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Sao Paulo, 22 de agosto de 2022

Posicionamento ético-politico do CRESS-SP quanto a execugdo e organizacdao do MROSC na
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social do municipio de Sao Paulo

O Conselho Regional de Servigco Social de Sdo Paulo — CRESS 92 Regido, é uma
autarquia federal regulada pela Lei 8.662/93 constituindo em entidade dotada de
personalidade juridica de direito publico com o objetivo basico de orientar, fiscalizar,
disciplinar e defender o exercicio da profissido da/do assistente social em sua area de
jurisdicao.

No uso de suas atribuicdes, em decorréncia de noticias que chegaram ao
conhecimento da entidade sobre a implantacdo da Lei Federal 13.019 de 2014 - MROSC -, em
especial as requisicdes realizadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS) do municipio de S3o Paulo/SP, sobretudo aquelas advindas de nomeacg&es
das/dos assistentes sociais para assumir funcdo de gestoras/es de parceria de convénios
realizados entre esta e entidades socioassistenciais, o CRESS-SP vem reiterar consideragées
acerca das atribuicOes e competéncias da profissdao de Servico Social, caracterizada no Estatuto
de Servidores do Municipio de S3o Paulo sob o cargo “Analista em Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Servico Social”.

O CRESS-SP participou nos ultimos tempos de diversas reunides e eventos com
profissionais com a pauta do MROSC, nestas ocasides os relatos recebidos revelaram que
as/os profissionais tém recebido, cotidianamente, determinacGes da SMADS, impondo a
realizagdo de determinadas atividades que sdo de atribuicdo privativa de outras profissdes
regulamentadas.

Na cidade de S3do Paulo, como resultado da necessidade de adequacdo de seus
fluxos nos parametros da Lei Federal, podemos observar a publicagdo do Decreto 57.575 de
2016 e no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social (SMADS),
sobre essa matéria, estd em vigor a Instru¢do Normativa n2 003/SMADS/2018.

Esta normativa, além de versar sobre aspectos gerais da relagdo publico-privado,
no tocante a execucdo de servigos sociais, também determina atribuicdes e competéncias para
os chamados “gestoras/es de parcerias” ou, ainda, conforme histérico da SMADS, para os
chamados “supervisoras/es técnicas/os”, fungdo exercida, majoritariamente (estima-se que
80%) por ocupantes do cargo de analistas em assisténcia e desenvolvimento social — Servigo
Social, ou seja, por assistentes sociais, lotados/as nos CRAS, CREAS e Centro Pop’s da cidade de
Sao Paulo.

O CRESS-SP, a luz da Lei de Regulamentacdo da Profissdo no Brasil (8662/1993) e
demais normativas do Conjunto CFESS-CRESS, realizou a leitura atenta das orientagles

Fone/Fax: (11) 3351-7500 | site: www.cress-sp.org.br
Rua Conselheiro Crispiniano, 80 - Bairro Republica - Sdo Paulo/SP | CEP: 01037-000


http://www.cress-sp.org.br/

4SS conselho (@8\0!‘6‘ ae
7. servico social de
> sdo paulo
y
—_

municipais acerca da atuacdo das/os gestoras/es de parcerias e, em oportunidade anterior’, ja
teceu consideragOes acerca da matéria, e passa a reiterar e adicionar posicionamento tendo
em vista novos elementos surgidos nos ultimos tempos.

Nas normativas do orgao gestor da Politica de Assisténcia Social, ndo hd mencao
sobre o carater interprofissional que a avaliagdo da prestacdo de contas deveria conter,
considerando que a decisdo por sua aprovacdo na hierarquizacdo, complexidade e
complementaridade dos servicos socioassistenciais, exige os saberes e conhecimentos de
varias areas profissionais (exemplo: nutricdao, contabilidade etc.). Apesar da prépria politica, a
nivel nacional prever na Resolugdo CNAS n2. 17 de 20/06/2011, as categorias profissionais de
nivel superior que, preferencialmente, poderdo compor as equipes de referéncias, as
especificidades dos servicos socioassistenciais e a gestao do SUAS, no dmbito da administracao
municipal isso ndo é reconhecido.

No caso de assistentes sociais que, porventura, estiverem envolvidos na avaliacdo
e monitoramento, orientamos a atentarem-se a integra da Resolugdo CFESS n2 557, de 15 de
setembro de 2009 e, especialmente ao paragrafo segundo do seu Art. 42: “O/A assistente
social deverd emitir sua opini@o técnica somente sobre o que é de sua drea de atuagéo e de
sua atribuicdo legal, para qual esta habilitado e autorizado a exercer, assinando e
identificando seu numero de inscrigdo no Conselho Regional de Servigco Social.”

Quanto a emissdo de qualquer parecer, como ja acima mencionado,
profissionais assistentes sociais devem observar as matérias/contetdos sobre as quais lhe
sejam exigidas a emissao de opinido técnica, buscando ndo emitir opinido sobre matéria cujo
entendimento técnico seja atribuicdo privativa de outra profissdo regulamentada, em
observancia aos arts. 32 alinea ‘a’ e 42, alinea ‘¥’ do Cédigo de Etica Profissional do/a Assistente
Social.

S6 é possivel avancar na definicdo da matéria do Servigo Social, na
particularizacdo das competéncias e atribuicdes do assistente social
ao se considerar as expressoes especificas da questdo social, que
desafiam a "pesquisa concreta de situagGes concretas”, (como a
violéncia, o trabalho infantil, a violagdo dos direitos humanos etc.). E
a consideragdo das multiplas manifestagdes desse fendmeno, que
demarca o padrdo de sociabilidade dessa sociedade, e que nos
chegam sob a forma de demandas, que permite avangar na indica¢do
de projetos, programas, atribuicdes e competéncias. (IAMAMOTO,
2012, p. 50).

O CRESS-SP sugere as/aos profissionais que, ao se depararem com determinacdes
de emissdo de pareceres sobre matérias que sejam privativas de outras profissGes, que
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Manifesta¢do do CRESS/SP sobre a implementagdo do Marco Regulatério das Organizacées da Sociedade Civil.
Ver: < http://cress-sp.org.br/manifestacao-do-cresssp-sobre-a-implementacao-do-marco-regulatorio-das-
organizacoes-da-sociedade-civil/
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apontem detalhadamente, especificando a qual profissdo a matéria é privativa e, se possivel,
indiquem a legislacdo que regulamenta a referida profissdo. A produg¢ao de documentacdo no
trabalho de assistentes sociais deve se dar de acordo com as prerrogativas éticas e técnicas
profissionais de Servico Social, limitando-se a esta area de conhecimento o seu conteudo.

Portanto, se a/o profissional tem formagdo em Servigo Social (o que
implica ser “especialista” nessa drea do conhecimento), ele somente
respondera a indaga¢Oes afetas aos conhecimentos técnico-
cientificos que domina, pertinentes a sua area. Qualquer questdo a
ele/a dirigida que fuja de sua darea de competéncia, esta
desobrigado/a de responder, inclusive sob risco de denuncia ética se
o fizer. (FAVERO; FRANCO; OLIVEIRA, 2020, p. 70)

Como agentes publicos e, também, como profissionais inscritas/os em conselhos
de categorias, as/os analistas, nesse caso em especifico, as/os assistentes sociais, estdo
submetidos a sanc¢des no caso de desrespeito as normativas vigentes e, ndo podemos ser
coniventes com a culpabilizacdo das/os trabalhadoras/es nas situacdes em que as condicoes
de trabalho interferem de forma substantiva na qualidade das a¢Ges profissionais, causando
inclusive, adoecimentos. Além disso, ao adentrarem em areas do conhecimento diversas da
area em que sdo habilitados pelos conselhos de profissdo, podem estar em desvio de fungao e,
ainda, incorrer em potenciais irregularidades, como é o caso de exercicio ilegal de profissdo
regulamentada.

Importante observar que as fungdes publicas da administracdo direta devem ter
sua criagdo, previsdo e remunerac¢do prevista e/ou modificada apenas por Lei, em sentido
estrito, ou seja, as atribuicbes das/os servidoras/es municipais devem possuir Lei que as
define, que seja objeto do devido processo legislativo, e de competéncia propositiva exclusiva
do chefe do Poder Executivo. No caso do municipio de S3do Paulo, apenas Lei Municipal de
iniciativa do/a prefeito/a podera instituir e/ou alterar as atribuicdes das funcgdes publicas
existentes. Ressaltamos que, esta competéncia legislativa ndo pode ser delegada, bem como
ndo pode ser substituida ou suplantada por legislagdo de outro ente da federagdo. Ou seja,
atos administrativos como Portarias e Instru¢des Normativas ou legislagées estadual ou federal
ndo podem alterar ou incluir novas atribuicGes a fungdes publicas do quadro de pessoal do
municipio de Sdo Paulo/SP.

Diante disto, o CRESS-SP reitera seu compromisso com profissionais assistentes
sociais que integram o quadro de servidoras/es da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP e
informa que permanece, em conjunto com demais entidades, lutando pela correta aplicagcdo
do MROSC no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
defesa do Servico Social, mantendo a disposicdo das trabalhadoras/es seus canais de
comunica¢do, em especial o Setor de Orientacdo e Fiscalizagdo Profissional, para receber
duvidas e relatos de potenciais violagdes da legislagao e das prerrogativas da profissao.

Conselho Regional de Servigo Social de Sao Paulo — CRESS 92 Regidao
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Gestdao Ampliagoes: Em defesa do Servigo Social, nos encontramos na luta.
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