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Apresentacao

'EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO,
em defesa de uma Educacéo para todes

| J)

SOBREVIVER ¢ a palavra de ordem neste momento de crise sanitdria, politica
e econdmica que acomete toda a classe trabalhadora, em virtude da pandemia da
COVID-19. Somado aos duros ataques dos governos conservadores e ultraliberais
contra as politicas publicas, vemos o aumento das relagdes de exploracao da forca
de trabalho e 0 aumento da pobreza, trazendo grandes dilemas para as lutas politi-
cas e o campo profissional dos(as) assistentes sociais.

A gestao do Conselho Regional de Servico Social - 92 Regiao (CRESS-SP) “Amplia-
¢oes: Em defesa do Servico Social, nos encontramos na luta!” teve seu inicio de mandato
no contexto da pandemia da COVID-19, em maio de 2020. Desde o inicio da pandemia,
deparamo-nos com diversos questionamentos sobre o processo de formagio e as condi-
coes de trabalho profissional dos(as) assistentes sociais. Atrelado a isso, tem-se, entdo, a
intensificagdo do processo de precarizacio da educagio brasileira, com a instauragdo do
ensino remoto como uma modalidade de formagao possivel para esse contexto.

Ao passo que essamodalidade passou a ser uma opgao para a garantia da oferta da Edu-
cagio, em todos os niveis de ensino, ela também possibilitou que o ensino a distancia’, por
meio das Tecnologias da Informagio e Comunicagio (TICs) ganhasse ainda mais espago
na cena contemporanea, trazendo rebatimentos 4 condi¢io de ensino e & condicio de tra-
balho de todo o corpo educacional, favorecendo, ainda, a expansao das relagdes de explo-
ragio do trabalho, promovida pelo fortalecimento desse nicho do mercado educacional.

Nesse cendrio, o CRESS-SP, em conjunto com as entidades Associacio Brasilei-
ra de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e Executiva Nacional dos(as)
Estudantes de Servigo Social (ENESSO), vem participando de uma série de agdes,
como a fiscalizagdo profissional e a articulagio com Féruns de Trabalhadores(as) e
movimentos sociais que se colocam em defesa da vida e de uma Educagio presen-

cial e de qualidade.

" As diversas pecas de mobilizacdes partilhadas pelo Conjunto CFESS-CRESS, ENESSO e
ABEPSS, intituladas como “Educacgéo néo é fast food”, séo tdo necessdrias neste mo-
mento, tendo em vista a defesa de educacgéo a qual devemos nos ater.



O contexto pandémico imp0s, entdo, a necessidade coletiva de reafirmar posicio-
namentos e construir coletivamente a classe trabalhadora e aos movimentos de resis-
téncia e de enfrentamento as crises impostas.

A revista Emancipa é reconhecida por trazer em suas edi¢des temas que se fazem
presentes na conjuntura, visando, sobretudo, promover a reflexdo critica e necessaria
de questdes apresentadas no cotidiano do trabalho profissional e servindo como mais
um canal de comunicagao com a categoria e a sociedade em geral.

Nesse sentido, o sexto nimero do peridédico tem como tema Servigo Social,
Educaciao e Resisténcias Populares, e busca trazer, por meio dos artigos, reflexoes
das lutas sociais que demarcam a defesa pelo direito a educacio, as formas de resis-
téncias e a construcio do conhecimento neste contexto da pandemia.

O Conselho Editorial é formado por conselheiros(as) do CRESS-SP e por assis-
tentes sociais convidadas, que puderam debater com o rigor necessario e planejar uma
publicagio repleta de contribui¢es para o Servico Social e para a defesa de um pro-
jeto de educacao defendido pela profissao: uma educagao publica, gratuita, laica e de

qualidade, democrética em todos os niveis.

Ana Léa Martins Lobo (Diregio Estadual)

Mestre em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Gra-
duada em Servigo Social pela UNESP, campus de Franca, em 2014. Assistente social,
desde 2017, é assistente social da Prefeitura Municipal de Jacupiranga, atuando no
Servigo de Protecao Social Basica - CRAS. Conselheira Estadual da atual gestao do
CRESS-SP - “Ampliacoes: Em defesa do Servico Social, nos encontramos na luta!”.

Camila Gibin Melo (Direcio Estadual)

Doutoranda e Mestre em Servi¢o Social pela Pontificia Universidade Catélica de
Sao Paulo. Graduada em Servigo Social pela mesma institui¢ao, em 2008. Assistente so-
cial terceirizada da Politica de Assisténcia Social, atuando em Organizagao da Sociedade
Civil na cidade de Sao Paulo. Conselheira Estadual da atual gestio do CRESS-SP.

Maria Conceigio Borges Dantas (Diregdo Estadual)

Doutora e Mestre em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo. Graduada em Servigo Social pela UNESP, campus Franca, em 2003. Assistente
social, desde 2013, do Instituto Federal de Sao Paulo — Campus Sao Paulo. Organi-
zadora do livro "Servigo Social e Educagio Profissional e Tecnoldgica'. Conselheira
Estadual da atual gestao do CRESS-SP — “Ampliagdes: Em defesa do Servigo Social,

nos encontramos na luta!”,



Nicole Barbosa de Araujo (Diregdo Estadual)

Assistente social, trabalhadora da Politica de Direitos Humanos no municipio de
Barueri-SP. E mestre em Servico Social pela PUC/SP (2018) e compds a gestdo es-
tadual do CRESS-SP no triénio 2017-2020. E conselheira-presidenta do CRESS-SP
na gestao 2020-2023.

Ubiratan de Souza Dias Junior (Direcdo Estadual)

Doutorando em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo - PUC/SP. Graduado e Mestre em Servigo Social pela Universidade Federal
de Sao Paulo - UNIFESP. Pesquisador e assistente social. Conselheiro Estadual do
CRESS-SP, triénio 2020-2023.

Kelly Rodrigues Melatti (convidada)

Assistente social pela FMU/SP, mestre e doutoranda em Servico Social na Pon-
tificia Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC/SP. Atualmente é assistente so-
cial da Prefeitura de Sao Paulo e integra a gestao do Conselho Federal de Servigo
Social (gestao 2020-2023).

Maria Liduina de Oliveira e Silva (convidada)

Coordenadora do Programa de Pés-Graduacao em Servigo Social e Politicas
Sociais (PPGSSPS) e docente do curso de Servigo Social da UNIFESP; coordena-
dora do Grupo de Estudo, Pesquisa e Extensao em Crianga, Adolescente e Familia
(GCAF). Assessora editorial da drea de Servigo Social da Cortez Editora.

Marcia Campos Eurico (convidada)

Doutora em Servigo Social — PUC/SP, assistente social no Instituto Nacional de
Seguridade Social - INSS. Docente no Curso de Servigo Social e na Pés-Graduagao da
Faculdade Paulista de Servigo Social - FAPSS/SP (2014 - atual). Integrante do Ntcleo
Docente Estruturante da FAPSS/SP. Coordenadora da énfase de Relagdes étnico-ra-
ciais e desigualdades/Antirracismo e Servigo Social do GTP Servigo Social, Relagoes de
Exploragao e Opressao de Género, Raga/Etnia e Sexualidades ABEPSS - Biénio 2019-
2020. Coordenadora do Niicleo de Pesquisa em Relagoes Etnico-Raciais e Servigo So-

cial Carolina Maria de Jesus.

Patricia Soraya Mustafa (convidada)
Professora do curso de Servico Social da Faculdade de Ciéncias Humanas e So-

ciais - UNESP/Franca. Pés-Doutorado pela Universidade Catolica Portuguesa de



Lisboa/Portugal, realizado em 2012-2013. Lider do Grupo de Estudos e Pesquisa em
Politicas Sociais (GEPPS), pesquisadora do grupo Teoria Social de Marx e Servigo
Social. Coordenadora do Grupo Tematico de Pesquisa Servigo Social e Politica Social
da Associagao Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), gestao
2019-2020 e gestao 2021-2022.

Maria do Socorro Reis Cabral (convidada)

Professora do curso de Servigo Social e coordenadora do Nucleo de Qualidade
de Vida e Satide na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP). Pes-
quisadora da drea de Previdéncia Social com livros e artigos publicados. Membro da
equipe editorial do Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Satde e
dos Ambientes de Trabalho (DIESAT).

Terezinha de Fditima Rodrigues (convidada)

Professora na Universidade Federal de Sao Paulo - UNIFESP/Campus Baixada
Santista, na Graduagao e Pos-Graduagao em Servigo Social, e coordenadora do Pro-
grama de Residéncia Multiprofissional Rede de Atengio Psicossocial. Membro da
ABEPSS - Regional Sul IT - Coordenadora de Graduagao/Gestao 2019-2020. Mem-
bro da Comissio Permanente de Etica do CRESS-SP.

Larissa Furtado (assessora de comunicagio do CRESS-SP)

Mestre em Educagio pela Universidade Federal de Sao Paulo (2017), pés-graduada
em Politicas Integradas para Infancia e Juventude (2010) e graduada em Comunicagio
Social com énfase em Radio e TV (2001) pela Universidade Metodista de Sao Paulo.

Temos a certeza de que o trabalho comprometido desses(as) companheiros(as)
possibilita demarcar este contexto histérico com contribuigdes e reflexdes de extrema
relevancia e que demarcam o posicionamento histérico do Conjunto CFESS-CRESS
em defesa de uma Educagio publica, presencial, popular, socialmente referenciada e
para todos, todas e todes!

Boaleitura!

Conselho Regional de Servigo Social de Sdo Paulo — 9* Regido (CRESS-SP)
Gestdo Ampliacdes: Em defesa do Servigo Social, nos encontramos na luta! (2020-2023)

Sao Paulo, junho de 2021.



Editorial

'EDUCACAO COMO POSSIBILIDADE do
descortinar de novas relactes’

De maneira considerada assertiva, temos em maos a sexta edi¢io da revista
Emancipa: o cotidiano em debate — Servico Social, educagdo e resisténcias popula-
res, tema absolutamente relevante e necessdrio em tempos de acirramento da bar-
barie que assola a sociedade marcada pelo capitalismo pandémico em suas logicas
desumanizadoras (ANTUNES, 2020), acrescidas do negacionismo da ciéncia e do
neoconservadorismo do atual (2021) antipresidente.

Urge retomarmos as reflexdes sobre a educagao, pensi-la, ndao como mera trans-
missao de informagdes e/ou conhecimentos, mas como ato vivo, concreto, perme-
ado pelos saberes e produgdes que se expressam de diferentes formas, a exemplo da
arte nas “quebradas da perifa”, onde diferentes expressées mostram possibilidades
infinitas de conhecimento gestado no chao da realidade concreta do cotidiano. Co-
tidiano avassalador, atravessado pela desumanizagao crescente, de 6dios e negacio-
nismos que se sobrepdem. Resistir a esse processo é tarefa também da educacio,
educacido como possibilidade do descortinar de novas relagdes em uma perspectiva
de critica a uma sociedade que produz e reproduz a barbdrie expressa nas desigual-
dades presentes na vida de milhares de trabalhadores(as).

Com essa perspectiva, este nimero da revista dimensiona a educagio em dife-
rentes contextos, com a reflexao acurada e énfase na contribuicio de assistentes
sociais neste importante complexo social. No primeiro capitulo, temos a Fascisti-
zagao das estruturas de poder e Educagao Superior no Brasil, de Katia Lima,
com a explicitagdo da educagao como campo de disputa de projetos antagdnicos e,
dentre esses, 0 que potencializa o processo de fascistizagdo das estruturas de poder
na Educagao Superior brasileira neste inicio da segunda década do séc. XXI. Como
elemento de andlise, refor¢a o privatismo como trago estruturante da politica de
educacio superior, em tempos de ofensiva ultraconservadora.

O artigo Construgao de conhecimento e pesquisa no Servigo Social em
tempos de desmonte da politica de pos-graduacao, de Carola C. Arregui, anali-
sa 0 desmonte da pds-graduagao brasileira a partir de 2019, com a desestruturagao

do sistema publico em uma forma combinada entre cortes or¢amentdrios e contin-



genciamento de recursos. Dentre suas andlises, enfatiza que, no quadro pandémi-
co, a generalizagao de “um novo normal’, associado as modalidades de trabalho e
ensino remoto, nao pode ser naturalizada, exigindo acompanhamento critico, pois
certamente muitas dessas estratégias, adotadas em situagao de excepcionalidade,
serdo tensionadas para a sua amplia¢do apos a pandemia.

Larissa Dahmer Pereira, no artigo O contexto da formagao profissional no
Servico Social: limites e desafios diante das implica¢oes da pandemia CO-
VID-19, analisa o aprofundamento da mercantilizagao e financeiriza¢io do ensino
superior no pés-anos 2000, momento demarcado pela expansio do ensino superior
brasileiro, com politicas indutoras estatais para a expansdo e retragao de matriculas
nos cursos de Servigo Social. Apresenta dados de recente pesquisa (2020) com os
cursos presenciais publicos e privados de Servigo Social, realizada nas Coordena-
¢oes de Cursos de todo o pais, onde a dimensio do ensino remoto se coloca sendo,
para alguns, “oportunidade”, no sentido de novas aprendizagens tecnoldgicas e de
aceitacdo de um “novo normal’, e, para outros(as), com a avaliagio de que muitas
atividades remotas passardo a fazer parte do cotidiano institucional, em um sistema
hibrido (presencial e/ou a distancia). Neste contexto de ensino/trabalho remoto
e/ou hibrido, Caio Antunes, no artigo Pandemia e Educagao, recupera a trajeto-
ria de profundas alteragdes no mundo do trabalho, que possibilita uma nova mor-
fologia com destaque para a uberizagao, que, “com o seu canto de sereia, ao falar de
liberdade, flexibilidade, trabalho sem patrao, tenta, na verdade, atrair trabalhadores
e trabalhadoras para a informalidade, para a precariedade, para o trabalho sem di-
reitos”. Suas andlises abordam, também, os impactos desses processos no trabalho
docente e, por fim, destacam que, mesmo que possa parecer “fora de moda’, a pala-
vra ainda é resisténcia.

Com a dimensao de resisténcia é que se coloca o artigo de Roberta Traspadini,
América Latina e o popular: reflexdes (IM)pertinentes. Roberta enfatiza a cen-
tralidade da memoria e da histdria na recuperagao das resisténcias a hegemonia mer-
cantil na América Latina, em didlogo com o pensamento decolonial sobre a coloniali-
dade do saber e poder. Em suas andlises, aponta que a “América Latina do presente é
a sintese diversa de muitos movimentos processados em uma histéria que, apesar de
violenta, segue germinando sementes de rebeldia, resisténcia e sobrevivéncia”.

E também em contextos de resisténcias e avangos que se coloca o artigo de Ma-
ria Conceicao Borges Dantas, O Servigo Social na Politica de Educag¢ao: uma
histéria de avangos e possibilidades, o qual nos brinda com importantes anélises
sobre os avangos e possibilidades do Servi¢o Social na Politica de Educagao, des-

tacando que ndo se trata meramente de ampliacao do mercado de trabalho, mas

11



12

envolve também a apropriagdo critica das dindmicas do mundo do trabalho e, no
caso da especificidade do trabalho profissional do(a) assistente social nas politicas
sociais, as conquistas e retrocessos pela garantia desse espago sécio-ocupacional.
Enfatiza que o debate diz respeito ao real significado social da inser¢ao da profissao
nesta politica, desvelando a importancia dos aspectos sociais no processo de elabo-
ragio/gestao e execugao da Politica de Educagao.

Por fim, ressaltamos nossas defesas da educa¢do como direito humano funda-
mental, e neste ano em que se comemora 100 anos do nascimento de Paulo Freire,
esta revista também celebra a atualidade de seu pensamento. Recuperamos sua re-
flexao sobre o verbo “esperancar”, em que “esperancar é se levantar, esperangar é ir
atrds, esperanqar é construir, esperangar ¢ nao desistir, (...) é juntar-se com outros
para fazer de outro modo..”. Com essas palavras, juntamo-nos para esperangar uma
sociedade humanamente emancipada, na qual a educagio em uma perspectiva cri-
tica se faz necessdria!

Juntar-se a outros(as), na defesa de uma outra sociabilidade, tendo a emancipa-

¢ao humana colocada, é o que nos une! Uma boa leitura!

Conselho Editorial
Junho/2021






Fascistizac¢ido das
estruturas de poder e

Educac¢io Superior no
Brasil

Katia Lima'



O presente texto é fruto das reflexdes realizadas no Grupo de Estudos e Pesquisas
em Educagao e Servigo Social/ GEPESS vinculado ao Programa de Pés-graduagao em
Servigo Social e Desenvolvimento Regional da Escola de Servigo Social/Universida-
de Federal Fluminense. O GEPESS/UFF ¢ formado por doutorandos, graduandos,
professoras e mestrandos das dreas de Servico Social, Educagio e Direito da UFF,
UFR]J e UER]J. O que nos une é o estudo da interface entre Educagao e Servigo Social,
a partir do didlogo com o saudoso intelectual militante Florestan Fernandes.

Na obra florestaniana, identificamos a concepgao da educagdo como um campo
em disputa. Para a burguesia, a educago objetiva formar forca de trabalho para repro-
dugao da ordem do capital e para difundir a concepgao burguesa de mundo, consti-
tuindo-se como um lucrativo campo de exploragao. Para os trabalhadores, a educagio
é um direito conquistado. O acesso a educagao publica, gratuita, laica e de qualidade é,
assim, uma luta histérica da classe trabalhadora: uma luta dentro da ordem burguesa
que objetiva pavimentar o caminho para a constru¢io da ruptura com essa ordem,
tendo como horizonte a emancipagao politica e humana.

Analisar como se configura a disputa entre projetos antagonicos de educagio e de
sociabilidade e como o processo de fascistizagao das estruturas de poder incide na edu-
cagao superior brasileira no inicio da segunda década do século XXI sao os objetivos
deste texto. Para tal, além desta introdugio, estruturamos o artigo em trés se¢oes. Na
primeira, analisaremos brevemente os tragos estruturantes e conjunturais da inser¢ao
capitalista dependente do Brasil na economia mundial, recuperando as contribui¢oes
de Florestan Fernandes que nos auxiliam a compreender como se manifesta, no Bra-

sil, uma forma particular de fascismo. Trata-se de um fascismo de menor refinamento

ideoldgico, mas profundamente autoritdrio e

0 acesso a educagéo pl'lblica, gratUita, |aica repressor, essencialmente contrarrevoluciona-
e de qualidade é, assim, uma luta historica
da classe trabalhadora: uma luta dentro da

rio, como afirmava Fernandes (1981).
Na segunda secdo, abordaremos como
essa forma particular de fascismo incide na po-

ordem burguesa que Objetiva paVimentar litica de educagao superior pelo exame do pri-
O e e O vatismo em sua dupla face, isto é pela concen-
O e e Ll 0 A e 2 tragdo de matriculas nas instituigdes privadas
emanCipa(;'éO po"tica e humana. de ensino superior associada a redugio do fi-

nanciamento publico das institui¢oes federais

' Atualmente é Professora Associada da Escola de Servigo Social e professora do corpo permanente do Programa
de P6s-Graduagdo em Servigo Social e Desenvolvimento Regional da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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de ensino, realizada pela Emenda Constitucional 95/2016 e pelos sisteméticos cortes
orcamentarios efetivados pelo Governo Federal (2019 - atual). Se o privatismo é um
trago estruturante da politica de educagao superior no capitalismo dependente, em tem-
pos de ofensiva ultraconservadora, conduzida pela fascistizagdo das estruturas de poder,
esse trago serd ampliado e aprofundado pela agenda neoliberal visando garantir tanto a
movimentagao lucrativa do setor educacional brasileiro e seus parceiros internacionais,
como a conformagio de mentes e coragdes ao projeto burgués de sociabilidade.

Na terceira se¢ao do artigo, examinaremos as particularidades das ofensivas conser-
vadoras constitutivas desse processo de fascistizagdo pelo encaminhamento do “Pro-
grama Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se”, que
expressa a movimentagio do Governo Federal para impor uma logica empresarial as
instituiges federais de ensino, conduzindo mais um ataque a sua autonomia didatico-
-pedagdgica, financeira e de gestao. Um ataque que passa, inclusive, pela nomeagio de
reitores nao eleitos pelas referidas instituigoes federais, como estratégia para garantir
a adesdo das instituigdes ao programa. Por fim, identificaremos algumas das agdes de
resisténcia e luta dos estudantes e trabalhadores em defesa da educagio publica neste
contexto de fascistizagao, de exacerbacio do poder autoritdrio e de violéncia de classe.

A anélise dos dados recentes da politica de educagao superior demonstra que es-
tao em disputa duas concepgdes antagénicas de educagio: uma educagio conteudista
e aligeirada, marcada pelas logicas do empreendedorismo e do empresariamento e
uma educacio critica, criativa e referenciada nas lutas histéricas da classe trabalhado-
ra, isto é, uma educagao como direito humano. Seguir nas lutas coletivas em defesa
da educagao publica e gratuita e enfrentar a fascistizagdo das estruturas de poder no

Brasil constituem as tarefas urgentes a serem coletivamente realizadas.

Fascistizacao das estruturas de poder no Brasil?

Florestan Fernandes (1968, 1975, 2005), em sua contribuicio a teoria do de-
senvolvimento capitalista, trabalha dialeticamente duas dindmicas na construcio
do conceito de capitalismo dependente: as leis gerais que regem o padrao de desen-

volvimento capitalista inerente ao capitalismo monopolista e, a0 mesmo tempo, as

2 O conceito de fascistizagdo esta sendo utilizado em uma perspectiva ampliada, pois ndo se trata da repeticao do fas-
cismo classico alemao ou italiano, mas do exame das particularidades dos tragos fascistoides em paises capitalistas
dependentes. Para aprofundar essa abordagem, consultar a obra de Florestan Fernandes, especialmente, FERNAN-
DES, F. Apontamentos sobre a “teoria do autoritarismo”. SP: HUCITEC, 1979, e FERNANDES, F. Poder e contrapoder
na América Latina. RJ: Zahar, 1981.



particularidades da formagao econdmico-social brasileira na divisao internacional do
trabalho. Nesse quadro tedrico, Fernandes (2005) analisa como a configuragao da so-
ciedade de classes ocorreu, no Brasil, conduzida por uma burguesia sem um perfil
revoluciondrio que rompesse com a mentalidade do senhor rural. A burguesia brasi-
leira se forjou na relagao que articula o padrao compésito de hegemonia burguesa e o
padrio dual de expropriagio do excedente econdmico, consubstanciando os vinculos
entre as fracdes locais mais conservadoras e reaciondrias com o imperialismo, para
realizar o rateio do excedente econémico.

A burguesia, dessa forma, nio assumiu o papel de paladina da civilizagao ou de
instrumento da modernidade como decorréncia imperiosa de seus interesses de clas-
se. Assim, ndo se pode explicar a revolugio burguesa no Brasil como um processo de
vitéria do capitalismo sobre uma oligarquia decadente e anticapitalista, pois, aqui nao
tivemos uma burguesia distinta e em conflito de vida e morte com a aristocracia agra-
ria. Em nosso pais, a violéncia e o 6dio de classe inerentes & ordem burguesa ganham
contornos particulares pela propria natureza da burguesia nativa.

Os padroes de sobre-expropriagao do excedente econdémico e de hegemonia bur-
guesa inerentes ao capitalismo dependente demandam, portanto, uma agao contrarre-
voluciondria permanente e prolongada para garantir a superconcentragao da riqueza,
do prestigio e do poder. Violéncia e sobre-expropriagdo sio, dessa forma, elementos
estruturantes da natureza da burguesia brasileira (LIMA, 2019).

Nesse sentido, o papel do Estado burgués no capitalismo dependente é central:
organizar a policia, as forcas armadas e o aparato judicidrio para reprimir, prender,
excluir, disciplinar e exterminar, conduzindo a militarizacdo do poder. Dai a compre-
ensdo da autocracia burguesa pelo poder ilimitado de uma classe estabelecido no capi-
talismo dependente. Sequer a democracia de participa¢ao ampliada é conduzida pela
burguesia brasileira, mas tao somente a esvaziada democracia restrita ofertada apenas
aos considerados mais iguais, isto §, as classes dominantes (FERNANDES, 1981).

Em tempos de crise do capital e de avango internacional da ofensiva ultraconser-
vadora como estratégia para garantia das margens de lucro e da hegemonia burguesa,
precisamos identificar como as classes se movimentam na disputa entre projetos anta-
gonicos de sociabilidade, particularmente no capitalismo dependente.

Autocracia burguesa e contrarrevolugao burguesa permanente e prolongada cons-
tituem, na obra florestaniana, dois eixos tedricos fundamentais para andlise da luta de
classes em paises capitalistas dependentes e nos auxiliam no exame do processo que
Fernandes (1981) identificou como a manifestacao da fascistizagao das estruturas de
poder realizada pela sistemética repressao e pela busca do silenciamento e apassiva-

mento da classe trabalhadora.
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18 Dessa forma, a condigao colonial permanente se renova, isto é, 0 burgués tem a men-
talidade do senhor rural e o édio de classe manifesta-se pela intolerancia religiosa, pelo
racismo, pela aversio aos indigenas, pela homofobia e a misoginia, fazendo com que as
expressoes do ddio sejam ressignificadas cotidianamente desde o Brasil colénia.

Florestan Fernandes (1979) ressalta que o Estado autocritico-burgués tem, por-
tanto, trés faces: a democratica, a autoritdria e a fascista. A face democrética conduz
a democracia restrita, isto é, uma democracia nos limites da autocracia burguesa, que
precisa garantir, ainda que minimamente, as fungdes de legitimagao da ordem burgue-

sa. A face autoritdria é condutora de uma politica econdmica que viabiliza a incorpo-

racio do pais ao padrio de acumulagio capitalista e a face fascista que, nos termos de
Fernandes (1979, p. 43-44)

se implanta dentro do Estado’ e nasce de

A Condi(}ﬁo colonial permanente se renova, necessidades ultra repressivas e da institu-
isto e, o burgués tem a mentalidade do cionalizagdo da opressdo sistemdtica (sem
S e T B L e e e elay seria impossivel o proprio capitalismo
L e e T e s selvagem e a manutengdo da ordem, pois
aversio aos indigenas, pela homofobia e a os assalariados e os setores pobres se revol-
R 2 TR T e L Qg eriam, coms apoio de divergentes de outras
odio sejam r_essmnmflcadas cotidianamente [ fragmentacio do movimento operdrio ¢
desde o Brasil Colonia. sindical bem como a neutralizagdo de qual-

quer potencialidade de protesto popular).

classes. A principal fun¢do dessa conexdo é

Examinando a contrarrevolugio burguesa em escala mundial, Fernandes (1979,
p- 53) afirma que, “em um contexto de agravamento das suas contradigdes, o ca-
pitalismo, para resguardar-se, caminha na dire¢ao do fascismo, da exacerbagao do
poder autoritdrio e da violéncia de classe”. O autor analisa como a manifestagao do
fascismo persiste por meio de tendéncias mais ou menos abertas ou dissimuladas,
especialmente em paises capitalistas dependentes, onde o autoritarismo foi larga-

mente intensificado e reciclado.

A consequéncia disso é que uma forma de fascismo de menor refinamento ideo-
logico, que envolve menor ‘orquestragio de massa’ e um aparato de propagan-
da menos rudimentar, mas que se baseia fundamentalmente na monopoliza-
¢do de classe do poder estatal e em uma sociedade de totalitarismo de classe
(FERNANDES, 1981, p. 16).




Nesse sentido, Florestan Fernandes (1981) considera que o fascismo, nestes paises
marcados por propensdes internas para o autoritarismo, é substancialmente contrar-
revoluciondrio e atua para impedir que a democratizagio (pela passagem da democra-
cia restrita para a democracia de participagao ampliada), nos limites da prépria demo-
cracia burguesa, conforme destacamos anteriormente, ameace a superconcentragio
de riquezas, prestigio e poder. Assim, o fascismo nos paises capitalistas dependentes
“pressupde mais uma exacerbagao do uso autoritario e totalitario da luta de classes, da
opressao social e da repressao politica pelo Estado, do que uma doutrinagio de massa
e movimentos de massa” (FERNANDES, 1981, p. 17).

Esses tragos fascistoides, para o autor, apresentam também certas continuidades
culturais herdadas das estruturas autoritirias de poder do colonialismo, mas nao se
constituem em meros produtos dessas estruturas arcaicas que sio permanentemente
recicladas. O fascismo, para Florestan Fernandes (1981), é uma forca moderna asso-
ciada aos interesses imperialistas na periferia do capitalismo. Ainda que nio se mani-

festem formas extremas do fascismo, é importante observar que,

no entanto, nessa mesma condigdo se acha a raiz da extrema difusio de
tragos e tendéncias fascistdides e especificamente fascistas, em diferentes
tipos de composicdo de poder (embora, com frequéncia, o elemento pro-
priamente fascista apareca como uma conexdo politica seja de uma do-
minagdo autocrdtica de classe, seja do Estado burgués autocrdtico) (FER-
NANDES, 1981, p. 18).

A obra florestaniana nos auxilia, portanto, a compreender como esses tragos de
fascismo aberto, difuso ou dissimulado se manifestam no Brasil, mais precisamente
no inicio da segunda década do século XXI, buscando a neutralizagao da oposigao ao
projeto burgués de sociabilidade e o controle da economia — para viabilizar a incor-
poragao do pais ao padrao de acumulagéo capitalista — e das politicas sociais, espe-
cialmente a educagao, conduzindo, assim, o aprofundamento da agenda neoliberal,

como analisaremos a seguir.

Privatismo na Educacao Superior

Se no capitalismo, a ampliagao do acesso a educagdo superior tem como fun-
¢oes a formagao de forca de trabalho, a difusao da concepgao burguesa de mundo

e a constitui¢ao da educagdo como campo de exploragdo lucrativa para o capital;
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no capitalismo dependente, tais fun¢des ganham contornos bastante especificos.
A obra florestaniana nos revela que a universidade nasce e se desenvolve, no Brasil,
como um privilégio de classe, pois a racionalidade burguesa instaurada no Brasil faz
com que, historicamente, a conservadora burguesia brasileira tenha dificuldades de
garantir sequer as reformas educacionais exigidas pelo préprio capitalismo.

Em uma sociedade, como a brasileira, que nao viveu a revolugao burguesa classi-
ca, conforme analisamos anteriormente, marcada por uma burguesia que esvazia até
mesmo a democracia de participagao ampliada, o acesso dos trabalhadores e seus fi-
lhos & educacao, particularmente, & educagao superior, é concebido como ameaca a
superconcentragao da renda, do prestigio e do poder burgués.

A inser¢do capitalista dependente do Bra-

sil na economia mundial, examinada pela obra

0 nexo organico entre capitalismo
dependente, heteronomia cultural
e heteronomia racial fundamenta a
dualidade educacional inerente ao

florestaniana, estd associada a heteronomia
cultural pela transplantagio de modelos cul-
turais europeus, particularmente portugueses
e, posteriormente, estadunidenses e a hetero-

padrao dependente de educacao, isto

é, uma educacao para os(as) filhos(as)
da burguesia local, visando formar

nomia racial pela desigualdade estruturante de
acesso a educagao de negros e negras em nos-
so pais (LIMA, 2017). O nexo organico entre

capitalismo dependente, heteronomia cultural

futuros(as) dirigentes,e umaeducacao
conteudista e aligeirada para os(as)
filhos(as) dos(as) trabalhadores(as).

e heteronomia racial fundamenta a dualidade

educacional inerente ao padrdo dependente de

educagio, isto é, uma educacio para os(as) fi-
lhos(as) da burguesia local, visando formar fu-
turos(as) dirigentes, e uma educagio conteudista e aligeirada para os(as) filhos(as)
dos(as) trabalhadores(as).

A configuragio desse padrao dependente de educagio articula a referida dualidade
educacional com o privatismo, pela movimentagao do setor privado na oferta da edu-
cacdo superior. A ampliacdo do acesso a educagio superior ocorreu, historicamente,
pela sua privatizagao, processo identificado por Fernandes (1975b) como privatismo
exaltado, um elemento estruturante da referida politica no capitalismo dependente,
que foi aprofundado, especialmente, no regime burgués-militar e pés anos 1990, com
aagenda neoliberal (LIMA, 2007).

O exame dos dados do “Censo da Educagao Superior — Notas Estatisticas 2019” re-
vela como o privatismo se manifesta em tempos recentes de ofensiva ultraconservadora,
conduzida pela fascistizagao das estruturas de poder, associada ao programa neoliberal

de corte nos gastos publicos para financiamento das dreas sociais e de privatizagio das




politicas publicas. Segundo o referido documento, em 2019, do total de institui¢oes de
ensino superior/IES, 11,6% eram publicas (incluindo federais, estaduais e municipais) e
88,4% eram IES privadas (MINISTERIO DA EDUCACAOQ; INSTITUTO NACIO-
NAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2019).

A concentragao de matriculas de graduagdo no setor privado também foi manti-
da. Segundo o mesmo documento, em 2019, “as IES privadas tém uma participagao
de 75,8% (6.523.678) no total de matriculas de graduagio. A rede publica, portanto,
participa com 24,2% (2.080.146) (MINISTERIO DA EDUCAGCAO; INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANTSIO TEIXEI-
RA, 2019, p. 16).

O documento também destaca que “com um aumento de 18,7% no numero de
matriculas, os Centros Universitirios apresentaram o maior crescimento percentual
entre 2018 e 2019 de matriculas, entre todas as organizagoes académicas” (MINISTE-
RIO DA EDUCACAOQ; INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2019, p. 19). Isso significa que o aumento
de matriculas ocorreu em institui¢des de ensino que nao tém, por forca da lei — Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional/LDB (BRASIL, 1996), a obrigagio de
pautar-se na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Os centros univer-
sitarios constituem-se, portanto, em institui¢coes de ensino, que nao realizam, em sua
maioria, pesquisa e produgao de conhecimento e estao direcionados para a formagao
aligeirada e conteudista dos(as) filhos(as) da classe trabalhadora, uma marca da dua-
lidade educacional indicada acima.

Na andlise dos dados do “Censo da Educagao Superior — Notas Estatisticas
2019’ é importante realizar um destaque. O documento apresenta o crescimento das

matriculas no ensino a distincia/EaD nos seguintes termos:

O niimero de matriculas em cursos de graduagdo presencial diminuiu 3,8%
entre 2018 e 2019. Na modalidade a distancia, o aumento é de 19,1% no
mesmo periodo, mais que o crescimento registrado no periodo 2017/2018
(17,0%). Entre 2009 e 2019, as matriculas de cursos de graduacao a distin-
cia aumentaram 192,4%, enquanto na modalidade presencial o crescimento
foi apenas de 20,3% nesse mesmo periodo (MINISTERIO DA EDUCA-
CAO; INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDU-
CACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2019, p. 20).

93,6% destas matriculas em cursos a distancia estao concentradas no setor privado e
6,4% em instituigoes publicas (MINISTERIO DA EDUCAGAOQ; INSTITUTO NA-
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CIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2019), demonstrando que a privatizagio ndo s6 esta mantida como um trago estrutu-
rante da politica de educagio superior, como estd sendo aprofundada, configurando um
movimento de continuidades e de novidades na manifesta¢io do privatismo.®

A outra face desse privatismo manifesta-se na redugio da alocagao da verba publi-
ca para o financiamento das institui¢des publicas de ensino conduzida, especialmente,
pela Emenda Constitucional 95/2016 e pelos sistematicos cortes orcamentarios reali-
zados pelo Governo Federal (2019 - atual) (BRASIL, 2016). A EC 95/2016 foi pro-
mulgada depois de tramitar, na Camara, como Proposta de Emenda a Constituigao/
PEC 241 e, no Senado, como PEC 55. A EC 95/2016 instituiu o novo regime fiscal,
limitando os gastos publicos por vinte exercicios financeiros, ou seja, por vinte anos.
Tal regime fiscal implica no congelamento dos investimentos publicos nas politicas
publicas, na medida em que revoga a vinculagao das despesas com satde e educagao
aos percentuais da receita liquida da Unido. Disso resulta que os investimentos publi-
cos em sadde e educacao terdo, em termos reais, os mesmos valores de 2017, descon-
siderando o crescimento da populagao brasileira e as demandas sociais pela ampliagdo
do acesso a saude e & educagao publicas.

Além do congelamento na alocagao das verbas publicas para as politicas publicas,
a EC 95/2016 congela os reajustes salariais de funciondrios publicos e a realizagao de
concursos publicos. Apesar das lutas da classe trabalhadora contra a sua aprovacio, a
PEC foi promulgada como EC 95 em 15 de dezembro de 2016. Se projetarmos a re-
dugio na alocagio de verba publica para financiamento da educagéo superior publica
nos préximos 20 anos, como preconiza a EC 95/2016, as perspectivas de agravamen-
to das condigdes de trabalho e de formagio profissional nas institui¢des publicas de
ensino sao ainda maiores (LIMA, 2019).

No mesmo sentido, os sistemdticos cortes no or¢amento da Unido ampliam e apro-
fundam a precarizagio das condigdes de trabalho e de formacéo profissional, particu-
larmente, nas institui¢des federais de ensino. Tal politica de subfinanciamento das dreas

sociais, especialmente a educagao, nao tem inicio recente. Trata-se de uma politica estru-

8 Cabe ressaltar que esse numero de instituicdes e matriculas no setor privado foi garantido, historicamente, pelo uso
do fundo publico via Programa Crédito Educativo (PCE), criado em 23 de agosto de 1975; o Programa de Crédito
Educativo para Estudantes Carentes (CREDUC), criado pela Lei n. 8.436, de 25 de junho de 1992, no governo Fer-
nando Collor de Mello; o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em 1995, com as mesmas fontes de recurso
do CREDUC, e oficializado em 12 de julho de 2001 pela Lei no 10.260/2001 e o Programa Universidade para Todos
(ProUni) (Lei 11.096/2005). A privatizacao em larga escala da educagéao superior evidenciou-se também na instituicéo
do “Novo Fies”, pela Medida Provisoéria n°® 785/2017, que dividiu o programa em modalidades, extinguindo o periodo
de caréncias e obrigando os estudantes a comegarem a pagar imediatamente o financiamento logo apos a conclusao
do curso. Além disso, abriu a possibilidade para financiamento pelos bancos privados, garantindo, ao capital, a am-
pliacdo de uma lucrativa movimentagéo. Uma analise detalhada destes dados é realizada por Queiroz (2015).



turante da contrarreforma do Estado brasileiro* alicercada, especialmente, na Emenda
Constitucional da Desvinculagio das Receitas da Unido/DRU ne 95/2016 (BRASIL,
2016b), criada em 1994, no Governo Itamar Franco, como Fundo Social de Emergéncia
e, posteriormente, identificada como Fundo de Estabilizacao Fiscal e na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal/Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000).

A partir de 2018, entretanto, essa politica torna-se ainda mais contundente. No
referido ano, a Lei n° 13.633 aprofundou a politica de subfinanciamento das areas
sociais realizando, conforme anélise do ANDES/SN (2019, s/p)

um corte dos investimentos na ordem dos 2 bilhdes de reais nos seguintes
érgdos: Ministério da Educacdo (R$ 600.000.000), Ministério da Jus-
tica e Seguranca Publica (R$ 224.734.791), Ministério da Saide (R$
454.202.968), Ministério do Trabalho (R$ 10.600.000), Ministério da
Cultura (R$ 13.307.174), Ministério da Defesa (R$ 294.887.583), Mi-
nistério do Desenvolvimento Social (R$ 400.000.000), Advocacia-Geral da
Unido (R$ 1.367.484), e Ministério dos Direitos Humanos (R$ 900.000).

Outra referéncia desse corte orgamentario pode ser encontrada no Decreto 9.741,
publicado no dia 29 de margo de 2019, em edigao extra do Didrio Oficial da Uniao,
retirando R$ 29,582 bilhdes do Orcamento Federal de 2019 (BRASIL, 2019). Com
isso, a Educacao perdeu R$ 5,839 bilhdes, cerca de 25% do previsto. O referido cor-
te atingiu o or¢amento discriciondrio de custeio (dinheiro usado para o pagamento
das contas de luz e seguranga, por exemplo) como de investimentos (para reformas,
por exemplo), prejudicando a realizagao das atividades de ensino, pesquisa e extensao
existentes e os investimentos em futuras agdes politico-pedagogicas.

Tal politica de subfinanciamento foi mantida em 2020 em um contexto absurda-
mente adverso com a pandemia da Covid-19° e, segundo andlises do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual (BRASIL, 2021), realizadas pelo Sindicato Nacional dos Docen-
tes das Institui¢des de Ensino Superior-ANDES/SN, o subfinanciamento da educa-
¢ao superior serd aprofundado em 2021, identificando claramente quais s3o as metas

e prioridades do Governo Federal.

4 O aprofundamento desta analise encontra-se em BEHRING (2003).

5 No dia 11 de margo de 2020, o diretor-geral da Organizacao Mundial da Saude (OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus
anunciou em Genebra, na Sui¢a, que a COVID-19, doenca causada pelo novo coronavirus, era caracterizada como
uma pandemia. Mais detalhes sobre o pronunciamento da OMS podem ser encontrados em https://www.paho.org/
bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-e-agora-caracterizada-como-
pandemia&ltemid=812 Acesso em: 3 jan. 2021.
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O governo anunciou, no inicio de agosto, a intengdo de retirar R$ 4,2 bi-
Ihées do orcamento do Ministério da Educagdo para 2021. O corte terd um
impacto de, aproximadamente, R$ 1 bilhdo no or¢amento de universida-
des federais, institutos federais e Cefet, o que representard 18,2% a menos
para as chamadas despesas discriciondrias, que englobam, por exemplo,
pagamentos de contas de dgua e luz, servigos terceirizados de limpeza e
seguranga, entre outros (SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES
DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR, 2020, p.7).

Todo esse processo de subfinanciamento da educagao publica, especialmente
das institui¢des federais de ensino brevemente apresentado tem uma intenciona-
lidade clara: objetiva a precarizacdo das condi¢des de trabalho e de formagao pro-
fissional nas referidas institui¢des, de forma a pavimentar o caminho para uma pro-
funda reconfiguragao de suas fungoes politico-pedagégicas, pautada nas légicas do
empreendedorismo e do empresariamento defendidas pelo programa “Future-se’,

como analisaremos a seguir.

Empreendedorismo e empresariamento nas universidades federais

E nesse contexto de ofensiva ultraconservadora, como expressio da fascistiza-
¢ao das estruturas de poder associada ao programa neoliberal de corte nos gastos
publicos e de privatizagio, que o Governo Federal apresenta o “Programa Uni-
versidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se”. Nos limites
desse artigo, analisaremos a ultima versao do Projeto de Lei 3076/2020, apresen-
tado pelo Poder Executivo a Camara dos Deputados no dia 2 de junho de 2020,
que trata da criagdo do Future-se. No primeiro artigo do texto sao apresentados

os objetivos do programa:

I - incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para projetos e
programas de interesse de universidades e institutos federais; II - promover
e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifi-
ca e tecnoldgica e a inovagdo, observadas as politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, e as prioridades temdticas definidas pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes; 111 - fomentar a cultu-
ra empreendedora em projetos e programas destinados ao ensino superior;
IV - estimular a internacionalizagdo de universidades e institutos federais;



e V - aumentar as taxas de conclusdo e os indices de empregabilidade dos
egressos de universidades e institutos federais (BRASIL, 2020, p. 1).

O texto do PL deixa claro, portanto, o objetivo central do programa: ampliar o
arcabougo juridico que fundamenta a movimentacao das universidades e institutos
federais para a captagdo de recursos privados. Como essa obtengao de recursos pri-
vados acontecera? A andlise cuidadosa do PL 3076/2020 indica que a subvengéo de
recursos privados ocorrerd de duas formas: (i) pela celebrago de contratos e conveé-
nios com empresas privadas, viabilizados pelas fundagdes de apoio e (ii) pela agio dos
fundos patrimoniais.

Examinemos a primeira forma de captacio de recursos privados. A celebragao de
contratos e convénios devera ocorrer diretamente com fundagdes de apoio devida-
mente credenciadas (Lei n° 8.958, de 1994 e a Lei n° 10.973, de 2004). A atuagio da
fundagio de apoio ocorrerd, conforme os art. 15 e 16 do PL 3076/2020, pela contra-
tacio de servicos, execugao de obras e aquisi¢ao de materiais, equipamentos e outros
insumos relacionados as atividades de ensino, inovagio e pesquisa cientifica e tecno-
légica, bem como, pela produgao, fornecimento e comercializagao de insumos, pro-
dutos e servigos das universidades ou institutos federais participantes do Programa
“Future-se”, no territdrio nacional ou no exterior.

O programa foi dividido em trés eixos (art. 4°): Pesquisa, Desenvolvimento Tec-
nolégico e Inovagao; Empreendedorismo; e Internacionalizagao, propondo a assina-
tura de contrato de resultado (segdes I e IT) entre a Unido e cada universidade ou ins-
tituto federal. O referido contrato estabelecerd, para o periodo de sua vigéncia, metas
de desempenho e indicadores de produtividade para as institui¢des federais de ensino.

O capitulo IV, que trata do primeiro eixo (Pesquisa, Desenvolvimento Tecnolégi-
co e Inovagdo), concebe a producio académica das universidades e institutos federais
como servigos técnicos a serem oferecidos para as empresas. Para tal, a universidade
ou instituto deverd ampliar uma cultura empresarial pelas seguintes agoes: (i) capaci-
tar docentes, discentes e técnico-administrativos da instituicao de ensino realizando
eventos sobre o empreendedorismo; (ii) reconfigurar as matrizes curriculares nos di-
ferentes niveis da formagao académica, de forma que empreendedorismo e inovagio
constituam contetdos transversais dessa formagao e (jii) proporcionar a criago e a
gestdo de redes e centros de laboratérios institucionais com o objetivo de atender a
demandas de empresas.

O capitulo V trata do segundo eixo do programa (Empreendedorismo) e tem como
objetivos (i) implantar e a consolidar ambientes que promovam inovagao, com foco no

estabelecimento de parcerias com o setor empresarial; (ii) aperfeicoar a gestao patrimo-
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nial de universidades e institutos federais, por meio de cessdo de uso, concessao, como-
dato e fundos de investimentos imobilidrios; (iii) promover as marcas e os produtos das
universidades e dos institutos federais; (iv) apoiar a criagio e a organizagio das associa-
¢oes denominadas empresas juniores; (v) disseminar a educagio empreendedora por
meio da inclusdo de contetdos e atividades de empreendedorismo nas matrizes curri-
culares dos cursos técnicos, de graduagao e de pds-graduagio e (vi) promover agoes de
empregabilidade e empreendedorismo para os discentes das universidades e dos insti-
tutos federais. Tais agoes serdo realizadas, conforme o PL do Programa “Future-se”, pelo
estabelecimento de contratos entre 0o MEC e as institui¢oes de ensino de concessao de
direito de nomear pessoas fisicas ou juridicas para a exploragio econémica de nome ou
de marca da referida institui¢ao de ensino, em contraprestacdo de recursos financeiros.
Esse contrato de concessao do direito de nomear podera abranger uma parte ou a totali-
dade de bem, mével ou imdvel, de local ou de evento.

O capitulo VI do PL 3076/2020 apresenta os artigos referentes ao terceiro eixo
(Internacionalizagio), que trata da promogio da mobilidade internacional da comu-
nidade académica e da colaboragio e estabelecimento de parcerias internacionais,
indicando, no art. 25, que a institui¢ao de ensino brasileira, credenciada para ofertar
graduagao ou pds-graduacao, podera expedir diploma conjuntamente com institui-
¢ao estrangeira, em regimes de dupla titulagio, cotutela e titulagio conjunta, sem a
necessidade de novo credenciamento ou autorizagio especifica. Cabe ressaltar que
o estabelecimento dessas parcerias e da mobilidade internacional fundamentadas na
produgdo para as empresas viabilizard a amplia¢io de um lucrativo mercado interna-
cional de educagao, j4 em formacio e que tem como importante referéncia o Processo
de Bolonha, iniciado no fim da década de 1990.

Examinemos, nos limites deste texto, a segunda estratégia de captagao de recursos

privados indicada no PL 3076/2020 — os fundos patrimoniais, conforme o art. 27:

Os fundos patrimoniais de que trata a Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de
2019, podem apoiar as agoes do Programa Future-se, sem prejuizo da
existéncia de outros fundos patrimoniais especificos para universidades e
institutos federais (BRASIL, 2020, p. 11).

Segundo Queiroz (2019, p. 47), “os fundos patrimoniais constituem-se por uma soma
de recursos provenientes de doagdes, herangas onde o valor principal é aplicado no mercado
financeiro, que gera rendimentos e sao direcionados para diversas inciativas a longo prazo’.

A gestora de fundo patrimonial, segundo a Lei 13.800/2019, serd uma institui-

¢ao privada sem fins lucrativos, instituida na forma de associagao ou de fundagao



privada com o intuito de atuar exclusivamente para um fundo na captagio e na ges-
tao das doagdes oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patrimdnio constitu-
ido. As receitas do fundo patrimonial sdo, conforme a referida Lei 13.800/2019,
decorrentes de: (i) doagdes; (ii) alienagio de bens; (iii) alienagio de direitos de
publicagdes de material técnico, dados e informagdes; (iv) venda de bens com a
marca da institui¢do apoiada; (v) exploragio de direitos de propriedade intelectual
e (vi) utilizacio dos iméveis das instituicdes de ensino, sua locagao ou alienacao
para facilitar os investimentos.

A instituigdo apoiada (universidade ou instituto federal) firmard instrumento de
parceria com a organizagio gestora de fundo patrimonial (fundagio de direito priva-
do) para execugio de programas, projetos e demais finalidades de interesse puiblico,
isto ¢, contratos de gestao/contratos de resultado fundamentados na difusa nogao de
publico nio estatal, condutora da contrarreforma do Estado brasileiro desde Fernan-
do Henrique Cardoso/Bresser Pereira até Jair Bolsonaro/Paulo Guedes.

O programa “Future-se” s6 pode ser analisado, quando articulado a EC 95/2016 e
aos sisteméticos cortes na alocagio de verba publica para as IFES, em um contexto de
subfinanciamento publico da educagio publica, conforme analisado na se¢ao anterior
deste artigo. Trata-se, portanto, do aprofundamento de um modelo de financiamento
(privado) e de gestdo (empresarial), que ressignifica as fungdes politico-pedagdgicas
da educacio superior publica, esvaziando o sentido de produgio e socializagio do
conhecimento critico e criativo e a busca de solugdes para os problemas econdémicos
e sociais urgentes de um pais capitalista dependente, substituidos pela venda de servi-
¢os educacionais e de bens imobilidrios das institui¢cdes publicas, e pelo investimento
no lucrativo mercado financeiro.

Nesse contexto de fascistizagao das estruturas de poder, o Governo Federal con-
duz um novo ataque as institui¢des federais de ensino pela nomeagio de reitores nao
eleitos pela votagao das referidas institui¢des federais para, justamente, garantir a ade-
sao das instituigdes ao programa “Future-se”. O intenso processo de interven¢ao nas

institui¢Oes federais de ensino fica evidente no quadro abaixo apresentado.

Quadro 1 — Intervengio nas instituigdes federais de ensino (2019/2021)

Imposicao do Governo

Instituicao de ensino Posic¢ao da instituicao
¢ ¢ ¢ Federal

Consulta publica & comunidade O MEC dissolveu a gestao e
académica. Na elei¢ao realizadano | nomeou uma professora da
Universidade Federal de | Conselho Superior, o candidato que | prépria institui¢ao que ndo

Sergipe (UFS) ficou em primeiro lugar nao havia | havia concorrido na consulta
concorrido na consulta a comunida- | publica e nem no conselho

de académica. superior.
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Universidade da Inte-
gragao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira

(Unilab)

Desde que foi fundada, a universidade
nao tinha estatuto aprovado e por isso
todos os reitores eram indicados pela
presidéncia da Republica. Recente-
mente a universidade aprovou o esta-
tuto e estdo em processo de discussao
sobre o formato da consulta publica.

Interventor nomeado
pelo Governo Federal. Os
governos anteriores também
indicaram reitores tempora-
rios por conta da auséncia de
um estatuto na Unilab.

Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco
(Univasf)

Consulta pablica & comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

Interventor nomeado (pré-
-tempore) que ndo concorreu
na consulta pablica e nem na
elei¢ao no Conselho Superior.

Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco

(Univasf)

Consulta pablica a comunidade
académica. Lista triplice enviada ao
Governo Federal.

Interventor nomeado (pré-
-tempore) que ndo concorreu
na consulta publica e nem na
elei¢ao no Conselho Superior.

Instituto Federal do Rio
Grande do Norte (IFRN)

Eleicao realizada com a comunida-
de académica. Pela legislagao dos
IFs, nao ha lista triplice. O nome

mais votado na elei¢do foi enviado

ao Governo Federal.

Foi nomeado um professor
que ndo concorreu na eleigao.
No fim de 2020, o reitor elei-
to ganhou processo na justiga

e tomou posse.

Universidade Federal
da Grande Dourados
(UEGD)

Consulta publica & comunidade
académica. Lista triplice enviada ao
Governo Federal.

Nomeada professora intervento-
ra da propria institui¢ao que nao
concorreu na consulta publica.

Centro Federal de
Educagao Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca

(CEFET-R])

Consulta publica 2 comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

Nomeado interventor,
pré-tempore, de fora da insti-
tuicdo. Apds as manifestagoes
da comunidade académica e a
saida do interventor de fora da
institui¢ao, mais dois diretores
pré-tempore foram indicados,

sendo esses do CEFET.

Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro
(Unirio)

Consulta pablica a comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

O professor nomeado pelo
MEC nao participou da con-
sulta pablica e se candidatou

no Conselho Universitario,

ficando em ultimo lugar.

Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES)

Consulta publica 4 comunidade aca-
démica com duas chapas concorren-
do. Na eleicao no Conselho Universi-
tario cinco chapas concorreram. Lista
triplice enviada a0 Governo Federal.

20 lugar na lista triplice no-
meado pelo Governo Federal.




Universidade Federal
do Tridngulo Mineiro
(UFTM)

Consulta pablica & comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

A professora nomeada como
reitora pré-tempore nao
havia concorrido as elei¢oes
€ nomeou como vice-reitor
pro-tempore o candidato que
havia ficado em 2° lugar nas
elei¢oes Posteriormente, o se-
gundo colocado foi nomeado
pelo Governo Federal.

Instituto Federal de Santa
Catarina (IFSC)

Elei¢do realizada com a comunida-
de académica. Pela legislacao dos
IFs nao hd lista triplice. O nome

mais votado na elei¢io foi enviado

ao Governo Federal.

Nomeado professor pro-tem-
pore que nao concorreu no
processo eleitoral.

Universidade Federal de
Itajub4 (Unifei)

Consulta piblica a comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

20 lugar na lista triplice
nomeado pelo Governo
Federal.

Universidade Federal
do Sul e Sudeste do Para

Consulta publica & comunidade
académica. Lista triplice enviada

3° lugar na lista triplice
nomeado pelo Governo

(Unifesspa) ao Governo Federal. Federal.
Universidade Federal Consulta publica 4 comunidade 3° lugar na lista triplice
do Rio Grande do Sul académica. Lista triplice enviada nomeado pelo Governo

(UFRGS) ao Governo Federal. Federal.

Universidade Federal da

Consulta pablica a comunidade
académica. Lista triplice enviada

30 lugar na lista triplice
nomeado pelo Governo

st el (L) ao Governo Federal. Federal.
Universidade Federal Consulta piblica a comunidade 30 lugar na lista triplice
do Reconcavo da Bahia académica. Lista triplice enviada nomeado pelo Governo

(UFRB) ao Governo Federal. Federal.

Instituto Federal de Edu-
cagao, Ciéncia e Tecnolo-
gia da Bahia (IFBA)

Eleicao realizada com a comunida-
de académica. Pela legislagao dos
IFs nao h4 lista triplice. O nome

mais votado na eleicdo foi enviado

ao Governo Federal.

O Governo Federal nomeou
um professor pré-tempore
que ndo concorreu no pro-
cesso eleitoral. A nomeacido

da reitora eleita demorou
11 meses para ser efetivada

e s6 ocorreu depois de agao

judicial.

Universidade Federal do
Ceara (UFC)

Consulta pablica & comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

3° lugar na lista triplice
nomeado pelo Governo
Federal.

Universidade Federal
Rural do Semiarido/RN
(Ufersa)

Consulta pablica & comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

3° lugar na lista triplice
nomeado pelo Governo
Federal.

Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e
Mucuri/MG (UFVIM)

Consulta publica & comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

30 lugar na lista triplice
nomeado pelo Governo
Federal.
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3¢ lugar na lista triplice no-
meado. O referido professor
nao teve nenhum voto no
Conselho Universitério,
mesmo assim foi nomeado
pelo Governo Federal.

Consulta publica 2 comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

Universidade Federal da
Paraiba (UFPB)

Universidade Federal do ConfulFa pul?hca a,co.munld.ade 20 lugar na lista triplice
Piaui (UFPI) académica. Lista triplice enviada nomeado pelo Governo
ao Governo Federal. Federal.

Consulta pablica & comunidade
académica. Lista triplice enviada
ao Governo Federal.

Universidade Federal de
Pelotas (UFPel)

20 Jugar na lista triplice no-
meada pelo Governo Federal

O Governo Federal nao no-
Consulta publica a comunidade | meou o professor mais vota-

Universidade Federal de . . . . .
académica. Lista triplice enviada | do. Foi nomeada a professora

Sao Carlos (UFSCar) ao Governo Federal. que estava no segundo lugar
da lista triplice.
O Governo Federal nao
Universidade Federal Consulta pablica & comunidade nomeou o professor mais
de Campina Grande académica. Lista triplice enviada votado. Foi nomeado um
(UFCG) ao Governo Federal. professor que estava no ter-

ceiro lugar da lista triplice.

Fonte: Elaborado pela autora e pela Prof2 Dra. Eblin Farage com base nas informagées disponiveis em Sindicato Nacional dos Docentes das
Institui¢des de Ensino Superior (2021) e Giovanaz (2020).

Tais nomeagdes demonstram claramente como a fascistizagao ocorre pela siste-
matica repressao, pela busca do silenciamento das vozes consideradas dissonantes e
pela indicacio dos representantes do projeto de educagio de tragos marcadamente
fascistoides nas instancias politico-pedagdgicas das instituigoes publicas de ensino,
16cus de produgdo do conhecimento critico e criativo.®

Ainda que seja um fascismo de menor refinamento ideoldgico, sem envolver par-
tidos de massas e sem assumir diretamente a expressao de uma ditadura empresarial-
-militar, essa forma de fascismo tem um papel fundamental na autodefesa e no auto-
privilegiamento das classes dominantes, conduzido pelo uso autoritario e totalitario

das estruturas de poder, incidindo diretamente na politica de educagao superior.

5 A luta pela garantia da autonomia universitaria alcangou o Supremo Tribunal Federal. Segundo matéria do
ANDES/SN (2021): “Por 7 votos a 3, a maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu na sexta-feira
rejeitar liminar solicitada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para que Jair Bolsonaro seja obrigado a nomear
como reitor(a) o primeiro nome da lista triplice enviada pelas universidades federais... De acordo com a Lei 9192/95,
cabe ao presidente da Republica indicar ao cargo de reitor(a) um dos nomes constantes na lista triplice. No entanto,
em respeito a decisdo das instituicdes e a autonomia universitaria prevista no artigo 207 da Constituicdo Federal, his-
toricamente, os presidentes vinham, salvo poucas excegdes, indicando o primeiro nome da lista. No entanto, desde
que assumiu, o presidente Bolsonaro ja interveio na nomeacao de gestores de pelo menos 20 instituicbes federais,
entre universidades, institutos e Cefets”. Matéria disponivel em < https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/sTF-
-rejeita-liminar-que-obrigava-bolsonaro-a-respeitar-lista-triplice-para-reitores-de-federais1 > Acesso em: 12 fev.2021



Consideracoées finais

A anidlise dos dados do “Censo da Educagdo Superior — Notas Estatisticas
(2019)”; do subfinanciamento das institui¢des federais de ensino e das nomeagdes
de reitores nao eleitos pelas referidas institui¢des acima apresentados revela como
um tipo especifico de fascismo tem se manifestado nas estruturas de poder em nos-
so pais, evidenciando a natureza violenta e antissocial da burguesia brasileira pelo
exacerbamento do privatismo associado as politicas de subfinanciamento das insti-
tuicdes publicas de ensino, objetivando, assim, operar a mercantilizagao da educa-
¢ao superior e o silenciamento e o apassivamento das lutas da classe trabalhadora
pela educacgao publica e gratuita em nosso pais.

Trabalhadores e estudantes unidos enfrentam o avan¢o da extrema direita e a
condugio de seu projeto de sociabilidade e de educagdo. As manifestagdes em de-
fesa da educacio publica e contra a contrarreforma da Previdéncia realizadas nos
dias 15 e 30 de maio de 2019; a Greve Geral realizada no dia 14 de junho de 2019 e
as manifestagoes do dia 13 de agosto do mesmo ano em defesa da previdéncia e da
educagao publicas denunciando o caréter privatista do Programa “Future-se” cons-
tituem importantes referéncias das a¢des em defesa da educacio publica.

Nesse contexto tao adverso marcado pela pandemia da Covid-19, o gover-
no federal prossegue em seus ataques pelos sistemdticos cortes orgamentarios;
pelo envio do PL 3076/2020 que trata do Programa “Future-se” 4 Camara dos
Deputados e pela nomeagio de reitores nio eleitos pelas institui¢oes federais
de ensino superior.

Como estratégia de defesa da autonomia e da democracia interna das insti-
tuicdes, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior/
ANDES/SN organizou a campanha “Autonomia e Democracia: Reitor(a) elei-
to(a) é reitor(a) empossado(a)” e ingressou com Agao Direta de Inconstituciona-
lidade/ADI n° 6.565, visando garantir que a nomeagao de reitores e vice-reitores
nas institui¢des federais respeitasse a autonomia universitaria, prevista no Artigo
207 da Constituigao Federal, seguindo a nomeagao dos eleitos pelas institui¢des
de ensino. A mesma defesa da autonomia e da democracia interna foi realizada
pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Su-
perior (ANDIFES) em nota divulgada em setembro de 2019 (ASSOCIACAO
NACIONAL DOS DIRIGENTES DAS IINSTITUICOES FEDERAIS DE EN-
SINO SUPERIOR, 2019).

O breve exame das principais agoes conduzidas pela ofensiva reaciondria da bur-

guesia brasileira na atualidade evidencia que estd em curso uma nova fase da histéri-
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ca dualidade educacional e da mercantilizagao da educagao superior, resultando em
novos desafios politicos e educacionais para os que lutam pela educagio publica e
concebem a educagio como um direito humano. Seguir nas lutas coletivas e enfren-
tar a fascistizagao das estruturas de poder no Brasil constituem as tarefas urgentes e

necessdrias a serem realizadas.
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A Galeria CRESS, expressa no decorrer de toda a sexta edigéio da revista Emancipa: o cotidiano em debate,
trard uma homenagem ao centendrio do educador Paulo Freire, patrono da educagao brasileira.
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Construcio de
conhecimento e
pesquisa no Servigco
Social em tempos de
desmonte da politica de
pos-graduagio

Carola C. Arregui’



Cena um: educacao publica no olho do furacao

A universidade para todos ndo existe foi a manchete de uma das primeiras entre-
vistas do recém-empossado Ministro da Educagao do governo Bolsonaro, Ricardo
Vélez Rodriguez, no fim de janeiro de 2019. Ter durado apenas trés meses nao nos
poupou da truculéncia dos seus sucessores que fizeram do campo da educagio uma
arena de tensao e conflito permanente. Diante desse cendrio nao é de estranhar que
as primeiras manifestagdes, atos massivos e paralizagdes, em 2019, tenham ocorrido
no campo da educagio, em resposta aos ataques contra as universidades, a ciéncia
e a cultura, em geral (LEHER, 2019). A complexidade do atual momento exige a
compreensao das multiplas determinagdes que estio em jogo em um processo que
é, a0 mesmo tempo, econdmico, politico, social e cultural.

A alegacio de que a universidade nao é para todos, baseada no exemplo do des-
perdicio e irracionalidade de um sistema que investe anos de graduagao no indivi-
duo que termina sendo um trabalhador precarizado, além de expressar uma concep-
¢ao elitizada do ensino superior, evidencia o avango peculiar do bloco histérico da
hegemonia neoliberal na redugio do ensino universitario (e da educagao, em geral)
ao mero adestramento de mio de obra para o mercado.

Sob essas premissas aprofundam-se as reformas iniciadas no governo Temer,
que tiveram como alvo o ensino médio e o ensino superior, para a sua mercantili-
zacao e privatizagao. Trata-se de um processo iniciado na ditadura civico-militar de
1964, levado adiante pelos governos neoliberais, que se radicaliza ao extremo neste
governo ultraliberal e reaciondrio, por meio de uma guerra ideopolitica que promo-
ve um acionar de destrui¢iao massiva da educagio publica brasileira.

O postulado essencial da transformagao que se pretende e estd em curso é o da
apropriagao do fundo publico com vistas a atender aos interesses do capital rentis-
ta, representado por setores neoliberais e neoconservadores da politica brasileira
(LEHER, 2019). Nesse sentido, a desestruturagio do campo da educacio estd re-
lacionada com as profundas modifica¢ées do capitalismo que, desde a década de
1970 e de forma mais brutal desde as crises de 2008-2009, apresentam como tragos
fundamentais o predominio do capital-financeiro que, sob um impulso avassalado-
ramente expropriador, busca novas brechas para a acumulagao, capturando todas as
esferas da vida social (FONTES, 2010).

" Assistente social, Professora do Programa de Estudos Pds-graduados em Servigo Social da Pontificia Universidade
Catolica de Séo Paulo (PUC-SP).
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E ¢ justamente nesse contexto que a América Latina ¢ alvo da recalibragio de expro-
priacdes e de um padrio de exploragio, ainda mais destrutivo (HARVEY, 2005; FON-
TES, 2010; LEHER, 2019). Abaixo da linha do Equador, a busca de novas fronteiras para
aacumulagio do capital tem significado no recrudescimento do conjunto de usurpagoes.

A exploragao e precarizagio da forca de trabalho, tragos estruturais da expropria-
¢ao nas nossas latitudes, vém assumindo configuragdes intrinsicamente relacionadas
a0 aumento da informalidade, do desemprego, da intensificacao do trabalho. E se ma-
terializam na profusdo e transitividade de trabalhos intermitentes, ocasionais, flexiveis
e/ou andlogos ao trabalho escravo, sob formas abertas e/ou ocultas de subocupagio,
subutilizacao, subcontratagio e terceirizagdes (ANTUNES, 2020). Em abril de 2020,
quando o Coronavirus estava adentrando em territério latino-americano, os dados do
IBGE (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020) reve-
lavam que, no Brasil, o nivel de ocupagao formal estava abaixo de 50%, demonstrando
que mais da metade da forga de trabalho brasileira carecia de garantias trabalhistas que
permitissem o isolamento voluntario como forma de enfrentamento da pandemia.

De outro lado, como demonstra o relatdrio sobre direitos humanos no Brasil
de 2020 (STEFANO; MENDONGCA, 2020), os conflitos e a violéncia no campo
ndo tiveram quarentena (PLANS, 2020). Queimadas intencionais na Amazdnia,
assassinatos de liderancas indigenas e de militantes de movimentos sociais do cam-
po, aumento dos conflitos vinculados a terra nao sao fatos fortuitos e/ou isolados,
mas profundamente vinculados com os interesses do capital transnacional e da bur-
guesia agrdria brasileira na busca violenta de novas brechas para a exploragao de
minérios e avango do agronegodcio. Além da depredagao dos bens ambientais e a
transformagao da natureza em mercadoria, o chao humano latino-americano tor-
nou-se especialmente 1til para os modos capital-intensivos agricolas de produgao,
sustentados em relagdes de exploragao dos trabalhadores e das trabalhadoras, que
reeditam as formas de escravidao de outrora. Tendo como base a mesma logica, o
assalto a biodiversidade das selvas e florestas e dos conhecimentos dos povos ori-
gindrios em territdrio latino-americano tem como sobrenomes grandes conglome-
rados multinacionais que avangam na usurpacio dos nossos recursos naturais e do
nosso conhecimento tradicional, por meio da biopirataria e apropriacao de patentes
genéticas. Para David Harvey (2005), dentre as expropriagdes aos bens coletivos,
publicos e comuns dos paises do sul global, encontram-se os processos brutais e
acelerados de mercantilizagao e privatizagao dos fundos publicos, que tém como
especial alvo a educagéo e a previdéncia.

Para que isso fosse possivel, os regimes democraticos na América Latina dei-

xaram de ser uteis, evidenciando que, nas nossas latitudes, a democracia é dispen-



sével toda vez que se visa franquear as riquezas nacionais e as verbas publicas a 41
voracidade dos interesses do capital.

Inaugurado em Honduras, em 2009, para destituir o presidente Manuel Zelaya, os
golpes adentraram novamente no cendrio latino-americano, sob uma nova roupagem,
os impeachments, formas institucionalizadas de destitui¢io de governos democréticos
que nao servem mais aos interesses dos blocos dominantes, pois é preciso apagar qual-
quer tipo de resisténcia politica, social e cultural que se oponha as reformas necessé-
rias para a acumulacio do capital (BRAZ, 2017).

No Brasil, apenas um ano apds o golpe juridico-parlamentar-mididtico de 2016,
Ivanete Boschetti (2017) analisava a barbérie expressa na agudizagao das expressoes
da questdo social que se evidenciavam como resultados dos desmontes, operados
pelo conjunto de ataques a legislagao trabalhista, & previdéncia, a garantia de orga-
mento para as politicas sociais e as diversas medidas de ajuste fiscal. A radicalizacio
dessa crise assumia como particularidade o avango do campo abertamente conserva-
dor e reaciondrio, evidenciado em processos crescentes de supressao de direitos em
um contexto cada vez mais antagonico a concepgao de direitos humanos, e que se
expressavam e se expressam nos mais diversos tipos de violéncias e violagdes contra a
populagao negra, contra a populagao indigena, contra a populagao LGTB+, contra a
mulher, contra os imigrantes, contra a classe trabalhadora, em suma, contra a maioria
da populagio brasileira.

A expressao maxima da violéncia fica explicita quando o presidente, ao tratar um
problema sanitirio mundial como uma “gripezinha’, é responsével por quase um
quarto de milhio de vidas perdidas pelo COVID19 até inicio de 2021 (ORGANIZA-
CAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2021)>.

Cena dois: o desmonte da pés-graduacao

O desmonte da pés-graduagao brasileira ocorre nesse contexto geral e assume tra-
¢os dramdticos a partir de 2019.
Com Eduardo Galeano, meu conterraneo, aprendi a pingar, desde cedo, as ironias

da histéria de colonizagio subalternizada e violenta contra a América Latina. * En-

2O nimero de mortes pelo COVID19 alcancou, até inicio fevereiro de 2021, 230.000 pessoas (ORGANIZACAO PAN-
AMERICANA DA SAUDE, 2021).

3 Recomendo a leitura de O livro dos abracgos, que por meio de contos e crénicas, o escritor uruguaio Eduardo
Galeano apresenta o testemunho vivo, escrito a muitas vozes, sobre a histéria de subalternizagdo, mas também de
resisténcia da América Latina.
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quanto o maior presidio de Uruguai chama-se “Liberdade”, os projetos que desenvol-
vem um claro método na escalada de desmonte da educagdo publica brasileira tém
por nomes a “Ponte para o Futuro” e “Future-se”™ ( LEHER, 2021). Assim como a
dignidade e aliberdade sao impossiveis de ser projetadas em contextos do encarcera-
mento em massa, que confina milhdes de latino-americanas e latino-americanos, na
base da produgao e reproducao combinada de discriminagdes e desigualdades estru-
turais de classe, raga, etnia, género e migratérias, nao ha perspectiva de futuro possivel
para um pais que desestrutura a inteligéncia do aparelho estatal e desmonta o sistema
nacional e publico de ciéncia, tecnologia e educagao.

Como uma das facetas do método de desmonte da educagao publica é a blindagem
dasinformagdes, as agoes de organizagio e resisténcia supdem, também, o fortalecimen-
to na socializagio e compartilhamento do que estd acontecendo, de forma a contribuir
para o debate e resisténcia aos processos de desmonte. Em fungao disso é possivel cons-
tatar que a dimensao de cortes operados pelo governo federal (e garantidos pela Emen-
da Constitucional 95, de 2016) vem provocando o sufocamento dos 6rgaos de fomento
de referéncia para a formagao em nivel de pos-graduagao e para o desenvolvimento da
pesquisa. Os gastos da CAPES (Coordenagdo de Aperfeioamento de Pessoal de Nivel
Superior), CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
e FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), em 2018, foram reduzidos a menos da
metade dos valores executados em 2014 (SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PRO-
GRESSO DA CIENCIA, 2019). Se consideramos o orcamento dos principais fundos
de pesquisa cientifica e tecnolégica do pais — CAPES, CNPq e ENDCT (Fundo Na-
cional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) —, o orcamento de 2020 caiu
mais ainda, pois os gastos representam um terco do que foi destinado em 2014 (INSTI-
TUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020).

A desestruturacio do sistema publico se dd combinando cortes orcamentarios e
contingenciamento de recursos. Entre 2019 e 2020, 80% do orgamento do FNDCT e
90% do orgamento da FINEP, érgaos essenciais para o desenvolvimento da pesquisa no
pais, foram contingenciados e transferidos ao Ministério de Economia, para pagamento
da divida publica, relacionada muito mais com as taxas de lucro do sistema financeiro,
do que com as demandas que se apresentaram, em plena pandemia, nas politicas sociais
(SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA, 2019).

4 O Programa “Uma ponte para o futuro”, langado na Convencédo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), em 2015, e que se tornou pecga central na gestao do Michel Temer, apresenta um conjunto de reformas que,
além de argumentar a favor de medidas regressivas, com especial foco nas politicas sociais, tiveram como alvo os di-
reitos trabalhistas, a previdéncia e a educagao publica. Em 2019, o Ministério de Educacgéao langa o Projeto Future-se,
com um claro viés de mercantilizacdo do ensino superior e de ataque a autonomia universitaria.



Essa sangria implicou uma sistemética de cortes de bolsas de mestrado, doutorado

e de iniciagdo cientifica que afetaram a permanéncia de milhares de discentes e pesqui-

sadores(as) pelo pais. Somente na CAPES, foram retiradas 23.000 bolsas entre o ano

de 2019 e o primeiro semestre de 2020. A re-

tencao que resultou da Portaria 34 da CAPES,

efetivada no inicio de 2020, representou um

corte de 10% do total de bolsas existentes, e

nos Programas com nota 3 e 4 essa proporgao

aumentou para 40% (CARVALHO; GON-

CALVES, 2020). Esse corte de cardter sele-

tivo demonstra a perversidade de um plano

que penaliza cursos que estio em processo

de consolidagio e que sao fundamentais para a expansao da poés-graduagio brasileira.

E torna-se um desmonte de carater massivo, quando constatamos que esses Programas

representam dois tergos do total de Programas de Pés-graduagao no pais e dois tergos

também do total dos 36 Programas da drea do Servigo Social. A mudanga no sistema

do CNPq agrava essa situagao, pois a agéncia reteve 100% das bolsas, que sao liberadas

progressivamente pelos(as) mestrando(as) e doutorando(as) e passou a operar por via
de Editais, criando uma disputa entre as dreas de conhecimento e entre os Programas.

A falta de transparéncia da informagao sobre os cortes de bolsas® ocultamente

cumpre uma fungao ideolégica central: promover individuos isolados, atomizados,

desinformados, nao articulados em organizagoes populares de defesa contra o poder

concentrado. Assim, o corte de bolsas, a reducao orcamentaria do ensino publico su-

perior e o seu desmonte tém uma fungao politica fundamental nos processos de con-

trarreforma e de regressdo de direitos sociais. Como afirma Leher (2021):

(..) As universidades sdo constrangidas economicamente a “empreender”
negécios em dreas atraentes para o capital e deixar & mingua (por falta de
orgamento) os projetos de extensdo, as humanidades, as ciéncias bdsicas e
a assisténcia estudantil. Os coroldrios disso sdo a hipertrofia da razdo utili-
tarista com o abandono progressivo da ética na produgdo do conhecimento
e tectdnicos retrocessos no processo de democratizagdo das universidades e
institutos federais. A assisténcia estudantil ¢, de fato, um alvo muito fun-

5 Na pesquisa realizada pelo Grupo de Trabalho da SBPC sobre os cortes decorrentes da portaria 34 da CAPES, o acesso
a dados reportados pela agéncia se deu porque as informagdes se tornaram publicas em fungdo de processo judicial,
impetrado pelo Ministério Publico Federal do Rio Grande do Sul (CARVALHO; GONCALVES, 2020).
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damental para o governo — descapitalizada, contribuiria para debilitar as
cotas que, na dtica governamental, alimentam o “coitadismo”, e, sobretudo,
para afastar os estudantes pobres que, no futuro, atrapalhariam o preten-
dido fim da gratuidade, objetivo sistematicamente acalentado pelo minis-
tro da economia Paulo Guedes, ecoando os organismos internacionais.

Sem mobilizagdo ampla e organiza¢io nao somente da comunidade universi-
taria, mas da sociedade brasileira, essa mudanca ird restringir o que j é restrito no
cendrio brasileiro. Conforme os dados apresentados pelo Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, em Audiéncia Publica na Camara dos Depu-
tados, em setembro de 2019, somente 18% das pessoas entre 25 e 64 anos tém ensi-
no superior completo, e apenas 2% dos(as) jovens de 25 a 34 anos que conclufram
0 ensino superior, tém mestrado e/ou doutorado (MOREIRA, 2019).

Desmonte do or¢camento publico, hiperelitizagao do ensino superior e derruba-
da da autonomia universitaria sdo estratégias que confluem a uma tnica diregao: o
avango na expropriagao por parte do mercado do sistema publico da educagio su-

» «

perior. Dai que termos e enunciados como “universidades empreendedoras”, “con-
tratos de gestao”, “demandas de inovagao das empresas, para tornar o pais competi-
tivo”, “avaliacio por resultados” sao nomenclaturas recorrentes na pauta de pressoes
contra as instituigoes publicas, simbolizando 0 modo pelo qual o neoliberalismo
reorienta, por meio de uma nova racionalidade, as fun¢ées do Estado e da socieda-
de, na base da “concorréncia como norma de conduta e a empresa como modelo
de subjetivagio” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17). Sob o discurso de exigéncia
da competitividade, as contrarreformas, especialmente, a partir da década de 1990,
criaram as condigdes para expansao de um novo nicho mercadolégico nos cursos e
vagas do ensino superior e na modalidade a distancia.

Se no fim da década de 1990 a incidéncia de empresas de carater mercantil e o
ensino a distincia eram residuais ou quase inexistentes no ensino superior, o Brasil
que adentra o século XXI revela que as mudancas operadas permitiram que a inicia-
tiva privada fizesse do ensino superior de graduacao o terreno fundamental de seus
investimentos, com especial énfase da modalidade de ensino a distdncia. Em 2015,
90% das matriculas de educagao a distincia eram controladas pela iniciativa priva-
da (GIOLO, 2018). No Servico Social, pela sua vez, o ensino privado mercantil é
majoritdrio tanto em relagao as vagas quanto as matriculas. Na graduagao, 64% das
vagas ofertadas sdo de instituigdes privadas mercantis e todos os cursos de gradu-
agdo em Servigo Social ofertados na modalidade de EAD sdo de natureza privada
mercantil IAMAMOTO, 2019). O que estd em disputa, no atual processo de des-



monte, é o aprofundamento e radicalizagdao da mercantilizagio do ensino superior,
nao sem agdes e propostas de resisténcia as orientagées dominantes.

E nesse contexto que ocorreram ao longo de 2019 as manifestagdes massivas e
paralizagdes em defesa da educagao publica. E ¢ justamente nesse contexto que as
entidades de representagio académico-cientifica e profissional, como o Conjunto
CFESS (Conselho Federal de Servigo Social), CRESS (Conselho Regional de Ser-
vigo Social) e a ABEPSS (Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo
Social), vém realizando diversas agdes e posicionamentos em defesa da universida-
de publica, laica, gratuita, de qualidade e socialmente referenciada, alertando para

as consequéncias da subordinagao da ciéncia e da educagao a légica mercantil.

Cena trés: defesa da formacao de qualidade e producao de
conhecimento contra-hegemoénico

No quadro pandémico atual, a generalizagao de “um novo normal’, associado as
modalidades de trabalho e ensino remoto, nao pode ser naturalizada, exigindo acom-
panhamento critico, pois certamente muitas dessas estratégias, adotadas em situagao
de excepcionalidade, serdo tensionadas para a sua ampliagao apds a pandemia.

O Servico Social como 4rea de conhecimento tem suas diretrizes de formagao
balizadas por projeto ético-politico-profissional e, com isso, referencia suas criticas a
projetos de formagio sem qualidade (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E
PESQUISA EM SERVICO SOCIAL, 2020). As informagdes produzidas pelas agoes
de fiscaliza¢do do Conjunto CFESS-CRESS tém demonstrado reiteradamente as ir-
regularidades cometidas no ensino de graduagio a distancia das institui¢oes privadas
mercantis, que nao respeitam os pardmetros curriculares da drea e, portanto, rebaixam
aqualidade e ferem a formagao das(os) discentes de Servigo Social (CONSELHO FE-
DERAL DE SERVICO SOCIAL, 2016). No inicio da pandemia, a ABEPSS (2020),
reconhecendo a necessidade de se garantir o distanciamento social, tendo em vista as
contradigoes decorrentes do ensino a distancia, posicionou-se em nota publica pela
suspensao do calendario académico, tanto da graduagao como da pds-graduagio.

Contudo, ao longo de 2020, e em decorréncia da continuidade de suspensio das ativi-
dades presenciais, foram desenvolvidas diversas agoes de ensino remoto emergencial nas
Universidades brasileiras. Em Semindrio Nacional de P6s-Graduagao da drea de Servico
Social, no fim de 2020, que teve como um dos seus objetivos a analise dos impactos das
atividades remotas emergenciais no contexto da formagao, foram problematizados os ris-

cos de improvisagdo e desqualificagio do processo de aprendizagem e as fragilidades do
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ponto de vista das bases legais e dos pressupostos pedagdgicos, além da intensificagao e
precarizagao do trabalho do corpo docente. A apresentagao da pesquisa organizada pela
representacao discente da ABEPSS permitiu debater os desdobramentos e os efeitos das
modalidades remotas para as(os) estudantes. Destacaram-se, dentre outros, os riscos de
aprofundamento das desigualdades e segregacio de estudantes por falta de condicdes
materiais de acesso e condigdes objetivas para o ensino remoto; de precarizagio das con-
di¢des de estudo e pesquisa, que derivam da sobreposicio das modalidades de trabalho
e ensino remoto no ambiente familiar/doméstico; da intensificagdo na multiplicidade de
jornadas, sobrecarga e sobre-exploragio da forga de trabalho feminino das discentes; além
da precarizagao das garantias de permanéncia no 4mbito da pés-graduagao.

As questdes que emergem com a pandemia revelam mais do que uma mera crise
sanitdria; desnudam os efeitos da crise estrutural do capital no mundo do trabalho,
no campo dos direitos, no Servigo Social e no trabalho cotidiano de assistentes so-
ciais. A dltima edi¢io do Jornal A¢do do CRESS-SP, no fim de 2020, teve como tema
a luta central pelo trabalho e a sobrevivéncia. Na entrevista com Camila Gibin, As-
sistente Social, Pesquisadora e Conselheira Estadual do CRESS-SP, e Raquel Rai-
chelis, Assistente Social e Coordenadora do Programa de Estudos Pés-graduados
da PUC/SP, destacava-se que “a precarizagao do trabalho e da vida da classe traba-
lhadora é um dos saldos mais negativos da COVID-19”. A reportagem alerta para o
fato de que essa precarizagio resulta dos processos de contrarreformas neoliberais
que antecederam a pandemia, mas generalizaram-se “pelo uso massivo e a adogao
desregrada e intensiva das TICs e do teletrabalho” (CONSELHO REGIONAL DE
SERVICO SOCIAL DE SAO PAULO, 2020, p. 5).

Nessa perspectiva, Camila Gibin, ao afirmar que “em tempos de pandemia, o capitalis-
mo nao deixou de ser capitalismo’, destaca a importancia do crivo da critica para decifrar

o tempo presente.

As relagoes produtivas capitalistas permaneceram se realizando, agora com o
marco de uma crise sanitdria, a quem ¢ possivel tratar como ‘bode expiatorio’.
Se ndo cuidarmos de nossas lentes de andlise, falaremos que o mundo estd de
‘ponta-cabega’ devido ao infortinio de um virus. Mas limpando nossas lentes,
ou as trocando por umas que nos fagam olhar para a raiz dos problemas, ai sim,
desvendaremos os tempos vividos (CONSELHO REGIONAL DE SERVICO
SOCIAL DE SAO PAULO, 2020,p.5).

Consequentemente, como afirma Potyara Pereira (2005), a pesquisa longe de ser

um luxo intelectual, é uma necessidade de realizagao consequente da profissao, para



intervir com capacidade critica e criativa, produzindo conhecimentos sobre a realida-
de e sobre o trabalho profissional. A pesquisa ¢ principio e condi¢do para a produgio
de conhecimento e para o trabalho profissional, pois possibilita compreender os mo-
dos de operar do capitalismo, que estao na base das desigualdades e dos antagonismos
da questao social, e torna-se tarefa fundamental para desvendar a forma contempora-
nea da crise do capital que, a0 mesmo tempo em que renova velhas questdes e conso-
lida novas configuragdes, exige a construgao de instrumentos, processos e alternativas
criticos para a transformagio do real, na perspectiva da emancipagao humana.

Na pesquisa, construimos perguntas, porque problematizamos aquilo que aparece como
naturalizado, porque sabemos que o cotidiano carrega dindmicas e contradigdes que preci-
sam ser compreendidas e explicadas. Interrogamos a realidade, tendo como pressupostos re-
feréncias e principios ético-politicos que nos mobilizam em torno de pardmetros analiticos e
horizontes de intervengao, na dire¢ao de uma sociabilidade mais justa, mais igualitdria.

Como nos ensina Octévio Ianni (2003, p. 14), a pesquisa é a metéfora de uma via-
gem. O ato de conhecer/investigar é um percurso de descobrimento. Descobrimento,
porque o real precisa ser desvendado, exige “ultrapassar o que é dado empiricamente
e surpreender o que estd escondido, desvendando as articulagdes e 0 movimento do
real”. A pesquisa, portanto, tem como atividade peculiar o propésito de desvendar esse
jogo de luzes e sombras e descobrir o fundamento oculto das coisas, de forma a obser-
var e evidenciar os processos que nelas ocorrem.

Ao longo da sua trajetdria, a drea de Servigo

Social conquistou uma solida organizagao aca-

démica e profissional, por meio do Conselho

Federal e dos 26 Conselhos Regionais de Ser-

vigo Social (Conjunto CFESS-CRESS), tendo

como “objetivo bésico de disciplinar e defen-

der o exercicio da profissao de Assistentes So-

ciais em todo o territério nacional” (BRASIL,

1993), além da diregio ético-politica em meio

aos contextos conjunturais que determinam o trabalho profissional; bem como pela Asso-

ciagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), que, em consonancia

com as diretrizes ético-politicas construidas pelo coletivo profissional, orienta e articula o
projeto de formagao no &mbito de graduagio e pés-graduagao.

A ruptura com o legado conservador da origem da profissao foi sendo consolidada
mediante a aproximagio com o legado marxiano e com um pensamento critico e contra-
-hegemonico, consolidando uma maturidade teérica na produgao de conhecimento, que é

referéncia para as dreas de ciéncias humanas e sociais.
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48 A legitimidade do Servigo Social como édrea do conhecimento resulta, portanto,
da dire¢dao de um projeto de formagao com qualificagio tedrico-politica que permita
a compreensdo das questdes e confrontos presentes nos diversos espagos socio-ocu-
pacionais, remetidos a totalidade da vida social (SIMIONATO, 2013). Uma diregio,
em termos de pesquisa e producio de conhecimento pautada na razdo critica, com
capacidade de analisar as condi¢oes histdrico-sociais em que se desenvolve o trabalho
profissional, sob um “rigoroso trato tedrico, histérico e metodoldgico da realidade so-
cial e do Servico Social (ASSOCIACAO

Como pesquisadores(as) e assistentes sociais, RSO
e e L SAEMSERVIGO SOCIAL, 1996, p.7).
i e A S - - A atual conjuntura relacionada a inter-
seja as condicoes, seja as implicacoes
da nossa reflexao. Na pesquisa, 0 sujeito | EEEEIGESRE—G_EU—-,
se encontra “no prinCipiO, no fim e na assentada em uma visio reaciondria, pro-
el S e B e iR pensa a apoiar alternativas autoritdrias,
e e e e L e s e requer a acumulagao de forgas no cam-
tal maneira que 0 pensamentﬂ se pﬁe e po coletivo, tedrico e politico, na disputa
repoe, todo o tempo, como pratico-tedrico, IR A Stk ek

ou melhor prético_critico,, explicar, direcionar e realizar o Servigo
: - Social. Como incita Yazbek (2019, p. 99)

nacionalizagdao do capital e ao conjunto

A profissio ¢ interpelada e desafiada a resistir pela necessidade de cons-
truir direitos e outras mediagoes politicas e ideolégicas. O desafio é cons-
truir agoes de resisténcia e aliangas estratégicas no jogo da politica em suas
multiplas dimensdes, por dentro dos espagos institucionais e especialmente
no contexto das lutas sociais. Seja no tempo mitido do cotidiano, por den-
tro dos espagos institucionais onde atuamos, politizando nossas iniciativas,
buscando novas prdticas, retomando agoes de educagdo de base, buscando
espagos a ocupar, considerando as variadas lutas e propostas de resisténcia.
Seja no apoio as resisténcias cotidianas das classes subalternas em suas
lutas em nossa sociedade, expressando que profissionalmente caminhamos
junto aos nossos usudrios.

Nesse campo de resisténcias, estao situadas as lutas pela defesa de uma Univer-
sidade plural, democritica, pablica, gratuita e de qualidade, bem como o avango da
produgio de um conhecimento que desvende o tempo presente e auxilie na cons-

trugdo das formas da sua transformacao.




Dialogando com Octévio Ianni (2011, p. 65), fechamos a nossa reflexio lem-
brando que o pesquisador “nao é mera mediagao que se pde, inocente, na trama das
relagdes entre o pensamento e o real”. Como pesquisadores(as) e assistentes sociais,
nao podemos ser indiferentes nem imunes seja as condigdes, seja as implicagdes da
nossa reflexdo. Na pesquisa, o sujeito se encontra “no principio, no fim e na traves-
sia”. E na perspectiva dialética, “essa cumplicidade é plenamente assumida, de tal
maneira que o pensamento se pde e repde, todo o tempo, como pratico-tedrico, ou

melhor, pratico-critico”.
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O contexto da formacio
profissional no Servico
Social: limites e desafios
diante das implicacdes

da pandemia COVID-19

Larissa Dahmer Pereira !



Dedico este texto as(aos) assistentes sociais que perderam suas vidas e

as(aos) que adoeceram, com invimeras sequelas e sofrimento.

A pandemia do Coronavirus assolou o mundo em 2020 e permanece, ainda, ceifan-
do vidas e adoecendo milhares de pessoas. No momento em que escrevo este artigo,
mais de 100 milhdes de pessoas em todo o mundo foram infectadas pelo virus, com
a morte de 2.418.543 pessoas vitimas da doenca.” A alta transmissibilidade do virus
e 0 agravamento da doenga — ainda nao conhecida em toda a sua dimensao — trou-
xeram, para a preservagao de vidas, a exigéncia do isolamento social. A solidao e o so-
frimento nos acompanham cotidianamente: ndo podemos nos encontrar com nossos
queridos(as), ndo podemos cuidar e acolher nossos(as) doentes, nio podemos enterrar
e velar nossos(as) mortos(as).

Além disso, soma-se a situagio de milhares de pessoas que nio podem realizar o
isolamento social, visto que precisam batalhar pela sobrevivéncia a cada dia, o que faz
aumentar ainda mais a circulagdo do virus, o adoecimento e as mortes, especialmente
dos(as) mais fragilizados(as). A crise sanitéria é acompanhada, portanto, de uma crise
intensa econdmica, social, politica e moral. Digo, moral, quando os valores éticos, de
convivéncia social, s3o colocados a nu: nao foi a pandemia que criou um profundo des-
prezo por idosos(as) e doentes, que ndo servem a produtividade permanente do status
quo; nao foi a pandemia que criou o egoismo presente e permanente nas relagdes sociais
burguesas. A pandemia agravou e colocou a mostra, escancaradas, todas as nossas ma-
zelas enquanto humanidade: a desigualdade presente e permanente em uma sociedade,
cuja finalidade ultima é a acumulagio.

Desiguais sao as formas de resistir e enfrentar, no cotidiano, todas as agruras postas
pela pandemia, o que ¢ elevado 4 maxima poténcia na particularidade brasileira.?

No Brasil, vivemos uma crise intensa sob diversos aspectos, que se aprofundou com
a pandemia: desde 2016, apds o golpe mididtico-parlamentar, com a destituigao da pre-
sidenta Dilma Roussef, assistimos — pasmos — a ascensao ao poder do que de mais con-

servador e retrogrado temos nos pordes de nossa sociedade. Primeiro, com o governo

" Docente da Escola de Servigo Social da Universidade Federal Fluminense (UFF). Pesquisadora e docente do
Programa de Pdés-Graduacdo em Servigo Social e Desenvolvimento Regional da UFF. Pesquisadora do CNPQ,
Bolsista em Produtividade Nivel 2. E-mail: larissadahmerpereira@gmail.com.

2 “De 1° de dezembro de 2019 até o momento, 109.491.385 pessoas ja foram infectadas pelo virus e 2.418.543 ja
morreram vitimas da doenga”. Noticia publicada em 17 de fevereiro de 2021, cf. https://correiodoestado.com.br/
cidades/saiba-quais-sao-as-piores-pandemias-da-historia/382488.

3 O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) produziu diversos trabalhos sobre a pandemia do Coronavirus
e desigualdade. Cf. Silva; Silva (2020).
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Michel Temer, vice da presidenta Dilma Roussef que cooperou e operou o golpe “legal-
mente” nomeado por impeachment. Apos o golpe, a aprovagao da Reforma Trabalhista
foiuma das promessas as sedentas fragdes burguesas, que enxergam direitos trabalhistas
como empecilhos para o seu enriquecimento.* Reforma Trabalhista realizada, agora se-
ria preciso encarcerar o presidente Lula e, desse modo, algar ao poder a chapa Bolsona-
ro-Mourao, trazendo a lembranca tempos tenebrosos.’

Com uma agenda ultraliberal no campo econémico e retrégrada no campo moral,
Bolsonaro — e seus discursos inflamados e odiosos® — conseguiu reunir o apoio de
milh&es de brasileiros(as): votos antipetistas; votos conservadores (pela familia tradi-
cional, cristd, pelo patriarcado, racistas, homofébicos), votos pela agenda liberal, votos
pautados em interesses armamentistas. Enfim, a eleicio de Bolsonaro’ trouxe  baila a
podriddo que estava (parcialmente) escondida dentro do armério no periodo em que
vigoraram os governos encabegados pelo Partido dos Trabalhadores. Nao que os 13
(treze) anos de governos petistas tenham sido uma “Pasargada”: eivado de contradigdes,
o perfodo trouxe uma série de avangos para o conjunto dos(as) trabalhadores/as, ainda
que muito limitados, visto o arco de aliangas realizado pelo PT. Tais aliangas contiveram
o0 avango de conquistas democrdticas, o que exigiria mexer no fundo publico e em inte-
resses ligados a diferentes fragoes da burguesia, que toleraram uma série de politicas de-
mocratizantes, implantadas & época, pois também ganharam muito em outros aspectos.

Essa brevissima contextualizagao nos é exigida para que possamos chegar ao Brasil
de 2021, no 3° ano do governo Bolsonaro, apés quase um ano de pandemia do Corona-

virus. Pandemia vivenciada no Brasil com um governo negacionista, que desde o inicio

Destacam-se, desde 2016, apds o golpe, acdes no campo politico-econdmico de carater ultraliberal, a comegar
pela Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016 (BRASIL, 2016), que instituiu o Novo Regime Fiscal no ambito de
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, impondo o congelamento, por 20 anos, das despesas
primarias do Poder Executivo Federal, dentre as quais, as destinadas a saiude e a educacao (AMARAL, 2017).
Outras agdes séo as contrarreformas trabalhista e previdenciaria, fulcrais para a retirada de direitos e o avanco
da ultraliberalizagdo no pais. Cf., sobre a contrarreforma trabalhista, Krein, Oliveira e Filgueiras (2019). Sobre
a contrarreforma da Previdéncia, cf. notas/andlises do Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econémica
(CECON/UNICAMP). Disponivel em: <https://www.eco.unicamp.br/cecon/>. Acesso em: 10 jan. 2021.

O atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, € conhecido por suas frases recorrentes, em defesa da Ditadura
e de desprezo pela vida humana, com a anuéncia, inclusive, de métodos de tortura. Suas falas sdo publicas e
gravadas, em diferentes espacos midiaticos, sendo desnecessario repeti-las neste texto.

O d&dio dirige-se a pautas cujos movimentos sociais conseguiram avancos (com limites, é importante ressaltar)
vitais, como aquelas relacionadas a questées de género (Lei Maria da Penha; direitos da populagdo LGBTQ+;
direitos sexuais e reprodutivos), aos indigenas e a questdes ambientais, as cotas nas Universidades Federais, dentre
outras. O presente governo é ndo somente retrogrado nas pautas supracitadas — o que ja seria muito —, mas a
narrativa odiosa, relativa aos grupos em questao, libera aos setores truculentos (como as milicias espalhadas por
todo o Brasil e fortemente armadas) a chancela (ainda que informal) para perseguir e matar liderancas, sobretudo,
rurais, indigenas e vinculadas a movimentos sociais diversos.

Para uma leitura sobre o governo Bolsonaro, cf. dossié organizado por Mascaro et al. (2019).



tratou a mesma como algo menor. A negacao, tragicamente, nao permaneceu somente
no plano discursivo, mas produziu agdes tenebrosas: em fevereiro de 2021, enquanto
paises vizinhos jé vacinam a sua populacio, estamos sem insumos e vacinas, com paradas
e incertezas no calenddrio de vacinagao; o Brasil encontra-se em 3° lugar no ranking de
populagio infectada e ¢ o segundo em mortes no mundo (atrds somente dos EUA);
ficamos internacionalmente conhecidos como um pais “amigo” dos EUA trumpista,
também negacionista e campedo em mortes por Covid-19.% A tragédia sé nao foi maior,
cabe assinalar, pela existéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), tao atacado por di-
versos governos de plantio, mas sustentado cotidianamente por trabalhadores(as) da
Satide, dentre eles(as), assistentes sociais.

A quantidade de aberragoes é imensa e gastarfamos muitas pdginas para listd-las.
Aqui, somente as pincelamos, para apresentar o contexto e o desafio de formar assisten-
tes sociais em um pais como o Brasil, com uma formagao social pautada no escravismo,
no latifindio e na monocultura e que até os dias atuais carrega tais marcas, sempre reno-
vadas por fragoes burguesas desinteressadas em reformas democraticas minimas.” Pais
que virou “independente” sem o ser, mantendo um padrio de desenvolvimento capita-
lista pautado na dependéncia, o que custou sempre a dignidade das condigoes de vida da
maior parte de sua populacio e inclui a promessa jamais cumprida de democratizagio
da educagio para toda a populagio brasileira."

A despeito de suas marcas histéricas, que o caracterizam como um dos paises mais
desiguais do mundo, cabe-nos realizar um recorte temporal para, desse modo, adentrar-
mos na discussio sobre a formagao profissional em Servigo Social no contexto pandé-

mico, seus limites e desafios.

Aprofundamento da mercantilizacao e financeirizacao do Ensino
Superior no p6s-2000: perfil minimalista de formacao para politicas
publicas moralizadoras e minimalistas

A profissao de Servigo Social foi inaugurada no pais, no p6s-1930, em um mo-

mento de transi¢ao para uma sociedade urbano-industrial. Nesse contexto, as ex-

8 Cf. https://operamundi.uol.com.br/coronavirus/63574/mapa-da-covid-19-siga-em-tempo-real-o-numero-de-casos-
e-mortes-por-covid-19-no-mundo Acesso em: 21 fev. 2021.

¢ Lembre-se, reformas democraticas burguesas, como a reforma agraria, sequer passaram perto de nossa histéria e da
transicdo de um pais col6nia para um pais capitalista dependente.

0 Aqui, as marcas do latifundio, da monocultura e do regime escravocrata ndo sdo marcas que ficaram no passado:
atravessam as geracoes e imprimem a educagéo limites para sua efetiva democratizacdo. Sguissardi (2020) apresenta
e analisa dados relacionados a profunda desigualdade social brasileira e demonstra sua imbricagéo estreita com a
desigualdade educacional no pais, agravando a auséncia de efetiva democracia na sociedade brasileira.
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pressdes da “questdo social” acirraram-se, acompanhadas do tensionamento das
relagoes entre fra¢oes da burguesia nascente e o novo operariado. Desse modo, foi
necessario um(a) profissional como o(a) assistente social, que amainasse animos
e moldasse os(as) trabalhadores(as) as necessidades daquela nova fase de desen-
volvimento capitalista pela qual o pais passava, como tdo originalmente analisaram
Tamamoto e Carvalho (1995), ainda na década de 1980.

Da década de 1930 a década de 1960, a formagio desse(a) novo(a) profis-
sional permaneceu de forma predominante a cargo da Igreja Catolica, em uma
alianga entre Estado e esta tltima. A ditadura empresarial-militar, no p6s-1964,
trouxe outro momento para a profissdo, caracterizado por Netto (1996), como
o de renovagio profissional.'! Tal periodo é marcado pelo primeiro momento
de ampliagdo dos cursos de Servigo Social, acompanhando a primeira expansio
também do ensino superior brasileiro, agora sob a agdo do empresariado e com
menor participagao da Igreja."

A década de 1990 trouxe para a drea de Servigo Social — e para o ensino su-
perior de forma mais ampla — um segundo e importante momento de expansao:
nessa década amplia-se e aprofunda-se o processo de empresariamento do ensino
superior, com todo o aparato juridico-formal — operado pelo Estado brasileiro e
seus poderes — necessario a tal expansio. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN), de 1996, e o decreto 2.306, de 1997, trouxeram a chancela
legal tanto para a expansao do ensino superior via EaD quanto para a sua mercanti-
lizagio (SGUISSARDI, 2008)."* Desse modo, os cursos de Servico Social sofreram
um segundo processo expansivo, acompanhando mais uma vez a politica educacio-
nal brasileira: houve a expansao de matriculas no periodo, realizada em Institui¢des
de Ensino Superior (IES) privado-mercantis e ndo universitarias. O setor publico,
a época, sofreu fortemente com os cortes orcamentdrios e o contingenciamento de
concursos, situagao particularmente vivenciada pelas Institui¢des Federais de Ensi-
no Superior (IFES), ao longo dos governos Collor, Itamar e Cardoso."*

Ao passo que vivencidvamos o processo de contrarreforma do Estado brasileiro

e um brutal ataque aos direitos sociais e a implantagao do que preconizava a Cons-

" Cf. texto de lamamoto (2020), sobre os 40 anos da “virada”.

2 Realizamos pesquisa sobre o desenvolvimento da politica educacional brasileira, com enfoque no nivel superior de
ensino, e a criagdo de cursos de Servico Social, demonstrando a sua origem confessional e, no seu desenrolar, o
empresariamento da formagéo, com maior énfase nos anos 1990. Tal processo de empresariamento trouxe profundas
repercussoes para a formacao e o trabalho profissionais. Cf. Pereira (2007).

8 Conforme Sguissardi (2008, p. 1000) destaca: “[...] o Decreto n. 2.306, de 19 de agosto de 1997, que reconhecia a
educacao superior como um bem de servigco comercializavel, isto €, como objeto de lucro ou acumulagdo”.

* Sobre o empresariamento do ensino superior brasileiro na década de 1990, cf. trabalho organizado por Neves (2002).
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tituicdo Federal de 1988, a drea de Servico Social seguia firme na resisténcia em
diferentes espagos s6cio-ocupacionais e no ambito da formagao, nas IES, defenden-
do o que comumente é conhecido em nossa categoria como projeto ético-politico
profissional. Projeto esse que teve seus principais instrumentos normativo-legais
aprovados também na década de 1990, em pleno periodo de contrarreforma e de
mercantilizagdo dos direitos sociais e, particularmente, do ensino superior: a nova
Lei de Regulamentagio da Profissio (BRASIL, 1993), o Cédigo de Etica profis-
sional (CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 1993) e, no plano da
formagao, as Diretrizes Curriculares para o Curso de Servigo Social, aprovadas
pela Assembleia da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS), em 1996 (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA
EM SERVICO SOCIAL, 1996).

Chegamos aos anos 2000 e vivenciamos a chegada do PT, ap6s trés derrocadas a
Presidéncia da Republica. O periodo, conforme jé brevemente assinalado na intro-
ducio do presente artigo, foi atravessado por intimeras contradi¢des, resultante de
um controverso arco de aliangas, mas que possibilitou alguns importantes avangos
no campo das politicas publicas.'

No ambito do ensino superior, podemos citar esse periodo como o de um
terceiro momento expansivo do ensino superior brasileiro, com politicas induto-
ras estatais significativas: no setor publico,'” as matriculas foram ampliadas subs-

tancialmente, com a criagao de novas IFES; contudo, o setor privado-mercantil

Para uma analise de como se processou a contrarreforma do Estado brasileiro, cf. Behring (2003) e Coutinho (2012), para
uma discusséo sobre a época neoliberal como um periodo de contrarreforma.

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), do Programa Bolsa Familia, da legislagéo referente & regulamen-
tagao do trabalho doméstico, a valorizagdo do salario-minimo, o Programa Mais Médicos e a valorizagdo da saude basica,
o Programa Minha Casa, Minha Vida, a expanséo das Instituicbes Federais do Ensino Superior (IFES) e da Assisténcia
Estudantil, dentre outras agdes relacionadas as politicas publicas sociais foram avancos importantes, ainda que limitados
e passiveis de criticas, porque acompanhadas de outras agdes estatais que atenderam a setores historicamente dominan-
tes, vinculados as “velhas” fragdes da burguesia brasileira, mas também a novas fragdes, como aquelas ligadas ao setor
financeiro, com investimentos em areas como saude complementar, agronegdcio e ensino superior privado. Esse “cabo de
forga” tendeu a favorecer a drenagem dos recursos publicos para os setores historicamente dominantes, ainda que parte
do fundo publico tenha sido direcionado a diferentes fracdes da classe trabalhadora por meio de politicas publicas. Sobre
a distribuicdo do fundo publico em meio a tal “cabo de for¢a”, cf. texto de Amaral (2017).

O setor publico cresceu substancialmente por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007). Tal Programa foi
acompanhado da criagéo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) (BRASIL, 2010), que possibilitou a
permanéncia de parte dos estudantes, com perfil de baixa renda, na Universidade Publica. Destaca-se, contudo, sua insu-
ficiéncia, porque os recursos alocados para tal expansdo nao possibilitaram condigdes condizentes ao trabalho docente
em tais instituicoes, ainda que concursos publicos tenham sido abertos e tenha efetivamente ocorrido uma expansao do
setor publico, acompanhado da mudanga de perfil discente nas IFES.
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60 permaneceu em um movimento crescente e, também, induzido e fortalecido pelo
Estado brasileiro, sendo o Programa Universidade para Todos — PROUNI (BRA-
SIL, 2005) e o Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino Superior — FIES
(BRASIL, 2001) politicas fundamentais e fundantes para tal crescimento. Data
desse periodo a formagio de conglomerados educacionais e a abertura de capital
na Bolsa de Valores, associando o empresariamento & monopolizagao do setor e a
financeirizacdo do ensino superior brasileiro.'®
Nossa drea mais uma vez acompa-

nhou o movimento do ensino supe-

Os anos 2000 marcam, ent3do, o terceiro
momento expansivo dos cursos de Servico
Social, majoritariamente inseridos em IES [RiSNSIENNIENI—_-,
privado-mercantis e que se utilizam o ENSino [ersysns sy sy | s
S e e S e sl R vado-mercantis e que se utilizam do
0 e el e sl e s Ensino a Distancia (EaD) como meio
1) EXGENCEDRTE DR E TR R GV - privilegiado para tal expansio. Nesse
Social, especialmente de matriculas em cursos [ tsnsienie Gndiai
de Servico Social ofertados a distancia. ginosa dadrea de Servico Social, espe-

rior brasileiro: os anos 2000 marcam,

entao, o terceiro momento expansivo

cialmente de matriculas em cursos de

Servico Social ofertados a distancia.

Desde a década de 1990, a categoria profissional dos(as) assistentes sociais
brasileiros, por meio de suas entidades representativas — Conjunto Conselho Fe-
deral de Servico Social/Conselhos Regionais de Servigo Social (CFESS-CRESS),
ABEPSS e Executiva Nacional de estudantes de Servico Social (ENESSO) — vem
demonstrando forte preocupacio relativa aos rumos da formagio em Servico So-
cial, visto o crescente empresariamento, acompanhado da utilizagao do EaD como
principal meio de formagao dos(as) assistentes sociais no pais."’

Salienta-se, sobretudo, que para uma formagao de qualidade, pautada no tripé
ensino, pesquisa e extensdo, e com condi¢des adequadas de trabalho docente, é
necessdrio investimento das IES, o que ndo combina com a expansdo predatéria
do ensino superior no Brasil. Desta feita, o acompanhamento do ritmo de cresci-

mento/reducio das matriculas em cursos de Servigo Social — ainda que de forma

8 Sobre os trés processos, que se encontram profundamente imbricados, consultar coletanea organizada por Vale e
Pereira (2019), especialmente os capitulos pertencentes a primeira parte.

9 Cf. dois documentos produzidos em conjunto pelas entidades, com denuncias relativas, especialmente, ao processo
de supervisao de Estagio: CFESS/ABEPSS/ENESSO (2010, 2014).




insuficiente — nos auxilia a ter um panorama dos rumos, limites e desafios postos
a profissao de Servigo Social, bem como, a formagao de tais profissionais que lidam
em seu cotidiano de trabalho com questées de ordem muito complexa.

Para tanto, cabe-nos retomar a proposta de perfil profissional, defendida pela
ABEPSS e compard-la com o que foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educacao

(CNE), considerando que as IES seguem o que é (minimamente) exigido pelo CNE.

Quadro 1 — Perfis profissionais: construido pela ABEPSS (1999) e aprovado pelo CNE (2002)

Perfil proposto pela ABEPSS (1999)

Perfil aprovado pelo CNE (2002)

Profissional que atua nas expressdes da questao
social, formulando e implementando propostas
para seu enfrentamento, por meio de politicas
sociais publicas, empresariais, de organiza-
¢oes da sociedade civil e movimentos sociais.
Profissional dotado de formacao intelectual
e cultural generalista critica, competente
em sua drea de desempenho, com capacidade
de insercao criativa e propositiva, no conjunto
das relagoes sociais e no mercado de trabalho.

Profissional que atua nas expressoes da questao
social, formulando e implementando propostas
de intervengao para seu enfrentamento, com
capacidade de promover o exercicio pleno da
cidadania e a inser¢ao criativa e propositiva
dos usudrios do Servigo Social no conjunto das
relagdes sociais e no mercado de trabalho.

Profissional comprometido com os valores
e principios norteadores do Cédigo de Etica
do Assistente Social (ABESS, 1999, p. 1).

Fontes: Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (1999) e Conselho Nacional de Educagio (2002).

O perfil profissional defendido e aprovado pelo conjunto de cursos de Servigo Social
filiados a ABEPSS, na década de 1990, é muito explicito quanto as exigéncias de forma-
cdo: o(a) assistente social é um profissional que atua nas expressdes da “questio social’,
mediante politicas sociais publicas, empresariais, de organizagdes da sociedade civil e
movimentos sociais. Ou seja, ¢ um(a) profissional que, para exercer seu trabalho, precisa
de politicas publicas, da agdo do Estado e sociedade civil.

Na segunda coluna, na qual consta o perfil de profissional proposto pelas Diretrizes Cur-
riculares para o Curso de Servigo Social, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE), h4 a retirada dos meios fundamentais — as politicas ptiblicas — dos quais o(a) profis-
sional de Servico Social necessita para exercer seu trabalho (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCAGAQ, 2002). Pois ndo basta a “[...] capacidade de promover o exercicio pleno da
cidadania e ainsercao criativa e propositiva dos usudrios do Servigo Social no conjunto dasre-
lagGes sociais e no mercado de trabalho”. Questiona-se: como realizar tal proposta sem a atua-
Gao efetiva do Estado e sociedade civil, o que exige politicas publicas, econdmicas e sociais?

Outro limite/equivoco presente em tal perfil profissional proposto e aprovado pelo
CNE é a ideia de que os(as) usudrios com os quais trabalhamos estariam supostamente

fora do “conjunto das relagdes sociais”, com uma influéncia — tio antiga e arraigada em
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nossa profissio — positivista, visto que se coloca para o(a) assistente social tal tarefa: inse-
rir de forma “[...] criativa e propositiva [dos] os usudrios do Servico Social no conjunto
das relagdes sociais e no mercado de trabalho” (CNE, 2020, p. 1).

O perfil profissional do(a) assistente social aprovado pelo CNE ¢ o que deve ser,
legalmente, seguido pela maioria dos cursos de Servigo Social no Brasil. A adogio do
perfil proposto pela ABEPSS, em 1996, é uma escolha politico-académica, o que, no
contexto abordado, de mercantilizacio e financeirizagiao do ensino superior brasileiro,
torna-se praticamente invidvel, especialmente com uma politica de nivel superior, que
aprofunda e utiliza 0 EaD — mais do que uma “simples” modalidade — como estratégia
de expansdo mercantilizada do ensino superior brasileiro.

O perfil enxuto aprovado pelo CNE
relaciona-se diretamente com a neces-

Um processo de contrarreforma do Estado,
de retirada e negacao dos direitos sociais
propugnados pela Constituicao Federal de
1988, exige outro perfil de profissional. Um

sidade de “baratear custos”, em relagdo
a investimentos por parte da IES e, por-
tanto, proporcionar maior lucratividade.
Isso significa menor titulagao/qualifica-

perfil sem formacao intelectual critica e
generalista, com uma atuacao que tende a

ser a de operar a politica pablica posta em

¢do docente; robotizagio do que deveria
ser o trabalho artesanal docente; maxima

implantagdo do EaD — mesmo nos cur-

sos categorizados como presenciais® —;

voga pelo governo de plantao: minimalista,
que moraliza a “questao social” e suas
diferentes expressoes e tende a culpabilizar
individuos e familias, ou seja, um retorno as
nossas raizes positivistas.

padronizagdo da formagio, com a adogao
de apostilas e materiais que “otimizem”
a0 maximo a certificacio discente; énfase
no ensino e praticamente auséncia do tri-

pé ensino, pesquisa e extensao na maioria

dos cursos. E aqui é importante explicitar:
para as IES, trata-se de certificar, de atrair um publico consumidor com a maxima fa-
cilidade, e nio de uma preocupagao com o processo efetivo de formagao qualificada.
Vale salientar contetidos centrais enxugados pelo CNE e que se relacionam direta-
mente com tal imperativo de “otimizagio” de custos: a) retirou-se do perfil profissional
a “formagio intelectual e cultural generalista critica”; e b) extraiu-se qualquer mengéo ao
compromisso com os valores e principios norteadores do Cédigo de Etica do Assisten-
te Social, 0 que ndo é pouca coisa, mas constitui uma afronta a0 que compreendemos
como diretrizes ético-politicas para o trabalho profissional.

20 Em razéo de a atual legislacdo permitir que até 40% da carga hordria total de cursos presenciais sejam ministradas a
distancia. Cf. Brasil (2019).




Tal perfil condiz com o que vimos abordando até aqui: um processo de con-
trarreforma do Estado, de retirada e negagao dos direitos sociais propugnados pela
Constituigao Federal de 1988, exige outro perfil de profissional. Um perfil sem for-
magao intelectual critica e generalista, com uma atuagao que tende a ser a de operar
a politica publica posta em voga pelo governo de plantdo: minimalista, que moraliza
a “questdo social” e suas diferentes expressdes e tende a culpabilizar individuos e
familias, ou seja, um retorno as nossas raizes positivistas.

Essa discussio nao é nova e, desde meados da década de 1990, entidades da ca-
tegoria profissional e pesquisadores(as) de nossa drea vém denunciando e alertando
para a formagao desse novo perfil de assistente social, radicalmente distinto do que
a categoria de assistentes sociais construiu como proposta de formagao e trabalho
profissionais. Tal processo, portanto, vem sendo acompanhado politicamente de
forma cuidadosa, ainda que, no campo da pesquisa, seja necessario avangar para
conhecer melhor e de forma mais detalhada como vem se materializando tal perfil
no cotidiano de trabalho, nos diferentes espagos sdcio-ocupacionais.

Com base em tal problematizagio, que relaciona o perfil profissional x condigoes
de formagdo profissional x mercantilizagio/financeirizagio do ensino superior bra-
sileiro, consideramos significativo apresentar ao publico leitor o movimento de ex-
pansio e retragio de matriculas em cursos de Servigo Social no pais, desde o ano de
1995 até agora, o que nos possibilitard problematizar a formagao no periodo atual, de

pandemia do Coronavirus.

A titulo de conclusdao — expanséao e retracdao de matriculas em
cursos de Servico Social: elementos para pensar os rumos da
formacao profissional em periodos pandémicos?'

Cabe destacar que nessas quase trés ultimas décadas, assistimos a um cresci-
mento sem igual da profissao: em 2009, éramos cerca de 80.000 assistentes sociais

no pais.”* Dez anos depois, em 2020, segundo informagao no site do CFESS, “[...] o

21 As reflexdes contidas na 32 parte do presente artigo foram parcialmente publicadas no capitulo O ensino superior
brasileiro privado-mercantil e a expanséo via Ead no p6s-2003: analise das matriculas em cursos de Servigo Social,
publicado no livro organizado por mim e pelo docente Ney Luiz Teixeira de Almeida. Cf. Pereira e Aimeida (2020).

22 “Somos, no Brasil, cerca de 82.000 assistentes sociais ativos, o segundo maior contingente mundial, s6 superado pe-
los EUA — com 150 mil profissionais — em um total de 500.000 assistentes sociais no mundo, conforme a International
Federation of Social Workers (FITS)” (IAMAMOTO, 2009).



64 Brasil tem hoje aproximadamente 190 mil profissionais com registro nos 27 Conse-
lhos Regionais de Servigo Social (CRESS), um em cada estado”

Atualmente, o curso de Servigo Social, segundo a Sinopse Estatistica da Educa-

¢ao Superior 2018, é o 5° maior curso de Graduacio a Distancia,** atrds de cursos

tais como Pedagogia, Administragao, Contabilidade e Gestao de Pessoas: dentre o

total de 2.056.511 matriculas em cursos de Gradua¢io de EaD, os cinco maiores

cursos respondem por quase a metade das matriculas (BRASIL, 2018). Enquanto

no presencial, cabe ressaltar, o curso de Servigo Social ndo apresenta participagao

significativa, estando ausente dentre os cinco maiores cursos de graduagio (cf. ta-

bela 1). Ou seja, trata-se de um curso muito procurado na modalidade de EaD e,

pouco, na modalidade presencial.

Tabela 1 — Cinco maiores cursos de graduagao EaD e presenciais por matricula — 2018

Cursos de graduacao Cursos de graduacao

Matriculas . Matriculas
EaD presenciais
10 - Pedagogia 478.103 1° - Direito 862.972
20 - Administragio 221.602 20 - Administrac¢ao 433.241
3¢ - Contabilidade 132.401 3° - Engenharia Civil 302.032
40 - Gestao de pessoas 98.838 40 - Enfermagem 291.602
So - Servigo Social 86.447 5° - Pedagogia 269.787
Total de matriculas — 5 Total de matriculas - §
] 1.017.391 . C . 2.159.634
maiores cursos EaD maiores cursos presenciais
% de matriculas - 5 % de matriculas — §
) 49,5% ) . 33,8%
maiores cursos EaD maiores cursos presenciais

Fonte: Elaborado pela autora com base na Sinopse Estatistica da Educagao Superior 2018 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira e Ministério da Educagao (2018).

Conforme viemos analisando e acompanhando sistematicamente os dados rela-
tivos ao ensino superior brasileiro, com enfoque no curso de Servigo Social, apreen-
de-se um movimento de retracio das matriculas no referido curso, nos tltimos
anos, sobretudo, nos cursos privados presenciais, seguido dos cursos ofertados na

modalidade de EaD, o que apresentaremos a seguir. Destaca-se que esse fendmeno

2 Cf. http://www.cfess.org.br/visualizar/menu/local/perguntas-frequentes Acesso em: 10 jul. 2020.

24 Em 2009, o curso de Servico Social ofertado na modalidade de EaD ocupava a 32 posi¢ao (em nimero de matriculas)
dentre os dez maiores cursos de graduagao ofertados a distancia, atras de Pedagogia (286.771 matriculas) e Admi-
nistracdo (228.503 matriculas), conforme o Censo do Ensino Superior 2009 (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA/MINISTERIO DA EDUCAGAOQ, 2010, p. 14).



de retracdo de matriculas — especialmente as matriculas em cursos presenciais —
ocorreu de forma geral, nos demais cursos.”

Na tabela seguinte (Tabela 2), apresentamos as matriculas em cursos de Servigo
Social, distribuidas por matriculas em cursos presenciais privados, presenciais pu-
blicos e aqueles ofertados via EaD. Os dados foram extraidos das Sinopses Estatisti-
cas do Ensino Superior, disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira, vinculado ao Ministério da Educagio (INEP/
MEC). Quanto ao recorte temporal, extraimos os dados conforme os anos iniciais e
finais dos governos Cardoso, Lula, Dilma e Temer (somente o ano inicial).

As matriculas em cursos presenciais privados em Servigo Social, nos governos Cardo-
s0 (1995-2002) quase dobraram (taxa de crescimento de 80%), enquanto as matriculas
em cursos presenciais publicos obtiveram crescimento de 15,5%. Ja nos governos Lula
(2003-2010), os dados sio bem mais expressivos: as matriculas em cursos presenciais pri-
vados cresceram 161%, enquanto aquelas nos cursos presenciais publicos tiveram taxa de
crescimento de 35,7%. Percebe-se, portanto, o efeito das politicas implementadas no pe-
riodo, de indugao do Estado na abertura de vagas privadas por meio do PROUNI e FIES
e, por outro lado, um crescimento importante de matriculas em cursos publicos de Servigo
Social, o que se relaciona diretamente com a implantagio do REUNI (BRASIL, 2007), o
PNAES (BRASIL, 2010) e a Lei de Cotas (BRASIL, 2012).

Nos governos Dilma (2011-2016), chama atencao a diminuigao de matriculas
em cursos presenciais privados, com uma redugao de 7,2%. J4 as matriculas em cur-
sos presenciais publicos obtiveram um pequeno aumento (3,3%). Enquanto as ma-
triculas em cursos presenciais privados obtiveram redugao, as matriculas em cursos
de Servigo Social ofertados via EaD cresceram 19,1%.

Entre maio de 2016 e 2018, periodo em que o vice-presidente Michel Temer
assumiu interinamente a Presidéncia da Republica, houve uma abrupta reducio de

matriculas nos cursos presenciais privados: de 50.753 matriculas, em 2016, para

2 Conforme nos revela o Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior 2018: “Apesar de o ritmo de expanséo
na categoria privada revelar desaceleracao quanto ao biénio anterior (diminuicdo de 0,9 pontos percentuais), ele se
mostra ligeiramente superior a expansao verificada na categoria publica (diminuicdo de 1,2 pontos percentuais). Vale
dizer ainda que a categoria privada apresenta reducéo no crescimento entre os biénios 2013/2014 e 2014/2015 (INS-
TITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018a, 2018b) e observa um
ligeiro encolhimento de 2015 para 2016, dando mostras de recuperagéo a partir de entdo. [...] De modo geral, a mo-
dalidade presencial responde por 6.394.244 matriculas, ou 75,7% do total, e a modalidade a distancia, por 2.056.511,
ou 24,3%. Em relagdo a edicao de 2017, as matriculas presenciais encolheram 2,1%, ao passo que as matriculas a
distancia expandiram 17% (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA,
2019b). Segue valida também para 2018 a proporgao indicada recentemente pelo INEP (2019b) de 3 matriculas de
graduacéo a distancia para cada 10 matriculas de graduacao presencial” (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA; MINISTERIO DA EDUCACAQ, 2020, p. 32).
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35.271, em 2018, uma taxa de reducido da ordem de 30,5%. Nos cursos publicos
houve também redug¢io, embora bem mais discreta, de 3,4%. E, nos cursos oferta-
dos a distancia, a reducao foi de 10%.

Tabela 2 — Matriculas em cursos de Servigo Social: privados presenciais, publicos presenciais e de
EaD, por ano de inicio/fim de governos FHC, Lula, Dilma, Temer

it Matriculas em cursos Matriculas em cursos  Matriculas em
presenciais privados presenciais publicos cursos EaD

1995 9.567 9.460 0

2002 17.190 10.925 0

2003 20.256 11.701 0%

2010 52.848 15.876 74.474

2011 54.710 17.309 80.650

2016 50.753 17.883 96.055

2018 35.271 17.271 86.447

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados divulgados pelas Sinopses Estatisticas da Educagao Superior, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Ministério da Educagao (1995, 2002, 2003, 2010, 2011,2016,2018).

O Grifico 1 nos auxilia a visualizar a curva de crescimento e atual queda nas
matriculas em cursos de Servigo Social, publicos e privados e, também, nas moda-

lidades presencial e EaD.

Griéfico 1 — Matriculas em cursos presenciais publicos e privados e de EaD — Servigo Social

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados divulgados nas Sinopses Estatisticas da Educagio Superior do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais e do Ministério da Educagao (1995, 2002, 2003, 2010, 2011, 2016, 2018).

Tal movimento de ampliagao com posterior retragio das matriculas, especialmente em

cursos privados presenciais, nos indica uma tendéncia de existéncia de dois perfis profissio-

26 As matriculas em cursos ofertados a distancia estdo zeradas nos anos 1995, 2002 e 2003, porque nesse periodo
ainda nao havia curso de Servigo Social ofertado na referida modalidade.



A tendéncia delineada acima, de existéncia

de dois perfis profissionais, merece, pois, [ fad“lelfinente dlst‘nt‘? “‘“%i““afi°fpel°s

ser acompanhada de forma cuidadosa, [ EERERANNAREAIRER
. 2 . dos pelos cursos ofertados na modalidade de EaD.

especialmente durante e apos a pandemia do

A tendéncia delineada acima, de existéncia

Coronavirus, que nos trouxe, em virtude do
isolamento social, uma intensificacao N0 LSO  [REYSS NG IF NEURPNL . R
e D B D e F e (2 mente durante e apds a pandemia do Coronavi-
(0L e s e e[ e rus, que nos trouxe, em virtude do isolamento
sanitarias — do trabalho/ensino remoto. social, uma intensifica¢io no uso das Tecnolo-

gias da Informagdo e Comunicagio (TICs) e a

de dois perfis profissionais, merece, pois, ser

imposi¢ao — diante das condi¢des sanitdrias — do trabalho/ensino remoto.

Em recente pesquisa com os cursos presenciais publicos e privados de Servi¢o
Social, realizada nas Coordenagoes de Cursos de todo o pais,”” encontramos alguns
importantes achados, que nos ajudam a problematizar a formacdo em Servigo So-
cial no periodo da pandemia.”®

Os dados colhidos nas Coordenacdes de Cursos de Servigo Social nos revelaram
que, ainda que criticos em relagdo ao ensino remoto, a maioria absoluta dos cursos
desenvolveu atividades formativas diversas de Ensino, Pesquisa e Extensdao no ano
de 2020. Sobre questdes relativas ao ensino/trabalho remotos, as Coordenagdes de
Curso nos apontaram limites significativos:

(i)  relacionados as disciplinas teérico-praticas (como Estigio
e Oficinas): considerando o periodo da pandemia, inclusive
adentrando todo o ano de 2021, serdo praticamente 4 (quatro)
semestres letivos. Como fica a questao do Estdgio Supervisio-

nado em Servigo Social no periodo?*

27 Indicamos a necessidade premente de mais pesquisas, em ambito nacional, que possam acompanhar tal movimento
e, desse modo, subsidiar agdes qualificadas por parte das entidades da categoria profissional que busquem questio-
nar (e qualificar) o processo formativo, cujo impacto se d4 exatamente na ponta, em um atendimento precarizado e/
ou qualificado aos usuarios do Servigo Social.

O texto encontra-se no prelo e sera publicado ainda em 2021. Aqui apresentamos de forma breve os achados da
pesquisa, o que contribuird, no presente artigo, para uma maior problematizagdo da formagao na atualidade. Para
conferir procedimentos metodolégicos e resultados, cf. Pereira, Telles e Lopes (2021).

Embora a pesquisa ndo tenha tido como objeto central a questdo do Estagio, alertamos que essa é uma das questoes
que mais preocupam, a Nosso Ver, e que ja vem sendo discutida pela categoria profissional. Alguns cursos realizaram
o estagio remoto desde o inicio da pandemia, enquanto outros ndo o reconheceram como possibilidade formativa.
Para os primeiros, ha a questéo relacionada ao fato de que boa parte dos(as) discentes ira realizar estagio remoto em
praticamente todo o periodo de sua formagdo. Para os que nao ofertaram Estagio remotamente, ha a paralisagdo da
formacéo por praticamente 3 a 4 semestres letivos, visto que, sem o Estégio, os(as) discentes ndo se formam.
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(i) de ordem didético-pedagégica: dificuldades de docentes e
discentes com o uso de TIC’s, além do que a distancia traz de
dificuldades para o processo de ensino-aprendizagem;

(iii) sobre o trabalho docente: especialmente, a exaustio diante do
trabalho nas telas e das exigéncias multiplas do espago domés-
tico associado a “invasao” do trabalho remoto no mesmo;

(iv) maior dificuldade de organizagio coletiva, limites e “frieza”
nas relagdes interpessoais;

(v) e por fim, vinculados as condigdes de piora em relagio a aspec-

tos sociais, econdmicos e psiquicos de discentes e docentes.

Também obtivemos respostas, ainda que bastante diminutas, que entenderam o
momento da pandemia como o de uma “oportunidade”, no sentido de novas apren-
dizagens tecnoldgicas e de aceitagao de um “novo normal”.

Outro aspecto que chamou a atengio é que um conjunto relevante de Coorde-
nagdes de Curso avaliou que, apds a pandemia, muitas atividades remotas passardo a
fazer parte do cotidiano institucional, em um sistema hibrido (presencial e/ou a dis-
tancia). Essa tendéncia tem sido acompanhada por nés e demonstrada no percentual
de matriculas de cursos presenciais privados de Servigo Social, que ano a ano vém em
um movimento decrescente. Enquanto, em sentido oposto, apreende-se o movimen-
to crescente de matriculas (que sio predominantes, inclusive) em cursos de Servigo
Social ofertados na modalidade de EaD, ao passo que os cursos publicos mantém cer-
ta estabilidade. O hibridismo — acelerado em décadas com a pandemia — merece e
precisa ser acompanhado por pesquisadores(as) e entidades da categoria, com vistas
a apreender quais serdo os impactos no perfil de profissionais futuros e, por sua vez,

quais as implicagdes de tal processo para o trabalho profissional.*

30 Cabe salientar, por fim, que, ao abordar o atendimento precario ao usudrio de Servigo Social, ndo imputamos somente
a formacéo desse(a) profissional toda a responsabilidade pela qualidade do atendimento. Faz-se necessario, para um
atendimento qualificado, de meios (politicas publicas/servigos sociais) adequados e suficientes para atender a de-
manda apresentada. Contudo, a forma como responde a tais demandas nos diz muito sobre qual processo formativo
vivenciou tal profissional. Nas IES privado-mercantis e que ofertam o EaD, como a maxima é a lucratividade, com-
promete-se obviamente a formag&o, com menos docentes, mais robotizagédo, auséncia do tripé ensino, pesquisa, ex-
tensao, dentre outros requisitos fundamentais para uma formacao qualificada. Encerramos, ressaltando que a critica
aqui ndo é ao(a) discente e/ou a(a) profissional da IES privado-mercantil e/ou de EaD, mas a logica que permeia todo
esse processo: de negacdo do direito a Educacgdo de qualidade para todos(as) e de mercantilizacdo desta, trazendo
fortes implicagdes tanto para a formagao quanto para o trabalho dos(as) assistentes sociais brasileiros.
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“Em uma galaxia muito, muito distante”

Vivemos o tempo da 42 Revolugdo Industrial, da alta tecnologia, da realidade
virtual, da inteligéncia artificial, da interagao ser humano-maquina, do pds ou do
transumano.® Uma nova era de desenvolvimento tecnolégico que trard, enfim, rea-
lizagao e plenitude para toda a humanidade.

Quem nunca teve alguma ordem de contato com tal tipo de maxima? Se pen-
sarmos, por exemplo, em algo como a ficgio cientifica (ndo toda ela, mas principal-
mente aquela do terceiro quartel do século passado, justamente os apologeticamen-
te denominados “anos de ouro” do “século do automével”), vislumbrivamos um
futuro de paz (ou luta por ela) possibilitado pela tecnologia.

Mas o préprio movimento (ndo apenas mercadoldgico) da ficgdo cientifica §,
pois, bastante emblemético. Se no periodo acima referido havia uma esperanga de
que a tecnologia, enfim, realizaria suas promessas e traria paz e... prosperidade (pa-
lavra nada inocente!), no periodo subsequente (principalmente — e de maneira
nada coincidente® — a partir da década 1970), esta mesma ficgio cientifica traz um
planeta Terra arrasado e praticamente sem possibilidade de vida. Ideologicamente
interessante aqui é notar que, se foram os proprios avangos tecnoldgicos que causa-
ram tal destrui¢ao, é também esta mesma tecnologia, desta vez bem utilizada, que
nos podera salvar e redimir.

A questao central aqui, em relagao a qual ndo pode haver duvida, é que ferramenta,
maquinaria, computador, tecnologia, sao resultados da acao humana transformadora
sobre a natureza, sao produtos do trabalho de homens e mulheres, ou sao, falando em
termos categoriais marxianos, avangos das forgas produtivas (MARX, 2008).

Tais forcas produtivas, contudo, nao pairam nem flutuam, mas sao circunscritas
por relagdes de produgdo e sao justamente tais relagdes de produgio que acabam por
determinar a maneira como cada avango das for¢as produtivas passard a fazer parte da
vida social (MARX, 2008).
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Falando em termos mais concretos, sio determinadas relagées de produgao que
fazem com que, por exemplo, uma ferramenta mais precisa, uma mdquina mais efi-
ciente, uma tecnologia de gestao que permite um trabalho mais veloz, etc., em vez de
proporcionar 4 totalidade dos seres humanos uma carga de trabalho menor (permi-
tindo com que todas as pessoas possam trabalhar menos horas e ainda assim produzir
as coisas de que a humanidade necessita), expulse do trabalho uma parcela enorme de
trabalhadores e trabalhadoras e faca com que a parcela restante trabalhe cada vez mais
(ENGELS, 1979).7

Mas nao estamos aqui falando de quaisquer relagdes de producio, e sim daque-
las que se estruturam no interior do sistema de metabolismo social do capital, mais
especificamente em seu modo de produ¢io mais avangado: o capitalismo industrial.
E ainda que em nosso dia a dia pululem epitetos pomposos, como “sociedade pés-in-
dustrial’, “p6s-modernidade”, ou mesmo “modernidade liquida’, o elemento fulcral
que ainda move nossa estrutura social — e que estes slogans pretendem justamente
escamotear — ¢ a relagdo capital x trabalho que, por sua vez, constitui-se em uma
forma histdrica da relagao direta de mediagio entre ser humano e natureza.

Entretanto, e de modo mais preciso, dentro do curto periodo histérico de relagges
de produgdo estritamente capitalistas, focaremos nossa anélise em seu momento atual,
que foi definido de modo - infelizmente! — muito feliz por Ricardo Antunes (2020a,
p- 20) como “capitalismo pandémico ou virético”. Mas, para adentrarmos adequada-
mente nas relagdes entre pandemia e educagao, é necessario, antes, fazermos um pe-

queno excurso tedrico-histérico.

“Um trabalho de toda a histéria do mundo até aqui”

O ser humano ndo é apenas um ser natural, mas um ser natural humano, de
modo que a natureza dada nio é imediatamente adequada a especificidade de
suas necessidades humanas. A satisfacao dessa ordem de especificidade de suas
necessidades impde a necessidade de uma agdo transformadora da natureza cir-
cundante (MARX, 2004).

Esse processo de transformagao, que assegura a passagem do imediatamente na-
tural a0 mediadamente humano — aquilo que o velho Lukécs (2007, 2012, 2013)
chama de “salto ontolégico” — chama-se justamente trabalho. Por meio do trabalho

¢ que o ser humano cria algo anteriormente inexistente na natureza e essa criagao, o

7 Isso para nao falarmos do desemprego estrutural.



produto de seu trabalho, configura uma espécie de resposta do ser humano a uma
necessidade (humana) que impulsionou o préprio processo de trabalho.

Em sintese, o processo de trabalho constitui uma relagao de mediagao entre o ser
humano e a natureza, na qual aquele, por meio de suas mios, bragos, pernas, cabeca e
vontade, opera uma transformagio sobre esta a fim de adaptd-la as suas necessidades
humanas. Ao empreender tal transformacio da natureza, o ser humano transforma
também a si proprio; quando trabalha, o ser humano é transformado pelo seu traba-
Tho (MARX, 2013).

Para que possa efetivamente “trabalhar” a natureza, o ser humano concebe
mentalmente aquilo que ele vai transformar em realidade, depois, pelo processo
de trabalho. Ao objetivar, por meio do trabalho, aquilo que estava antes em sua
cabega, no plano ideal, o ser humano acaba por objetivar a sua prépria subjetivi-
dade, deparando-se, ao fim de seu ato laborativo, consigo préprio na forma de um
objeto exterior a si.®

De um lado, portanto, sio seres humanos singulares que realizam os processos
de trabalho ao longo da histéria da humanidade, mas de outro, esses processos de
trabalho individuais combinam-se histdrica e socialmente, fazendo do trabalho uma
relagdo necessaria e indissociavelmente individual e social. E justamente essa relagio
que dé origem, inclusive, a prépria histéria humana — os seres humanos “fazem a sua
propria histéria; contudo, nao a fazem de livre e espontinea vontade, pois nao sao eles
quem escolhem as circunstincias sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram transmi-
tidas assim como se encontram” (MARX, 2011, p- 25).

Por conseguinte, sao os avangos dos processos de trabalho socialmente combina-
dos que garantem a humanizagao dos seres humanos, humanizagao esta que é, emsi e
para si, um processo formativo, educacional — obviamente em sentido amplo.’

Isso implica que os seres humanos nascem apenas biologicamente, mas nao so-
cialmente humanos. A eles é socialmente transmitida toda essa heran¢a humana acu-
mulada ao longo de milhoes de anos — “um trabalho de toda a histéria do mundo até
aqui” (MARX, 2004, p. 110).

E por tal razdo que cada individuo de cada nova geragdo nao precisa reinventar a
roda ou redescobrir o fogo, por exemplo, mas pode partir das circunstincias “assim
como se encontram”. Justamente por conta desse fato é que se pode dizer que é a

articulagao histérico-social dos avangos do trabalho que constitui mediadamente o

8 Parece ser este o sentido da afirmagao marxiana segundo a qual “tdo logo eu tenha um objeto, este objeto tem a mim
como objeto” (MARX, 2004, p. 128).
9 Sobre esse sentido amplo de educacao, ver Lukacs (2013) e Mészaros (2005, 2006, 2007).
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cerne de tudo aquilo que serd transmitido de geragdo em geragdio — em sintese: o
processo formativo, educacional da humanidade."

O trabalho é uma categoria estrutural, horizontal do ser humano, ou, nas famo-
sas palavras de Marx (2013, p. 261), “perpétua condigio natural da vida humana”
dos seres humanos. Entretanto, as maneiras como o trabalho se efetiva conjuntu-
ralmente, verticalmente, ndo sio de modo algum determinadas pela necessidade
absoluta de sua existéncia.

Em outras palavras: se o trabalho ¢, na antiguidade cldssica, escravo; na Idade
Média, servil; na Idade Moderna, assalariado; isso nao deriva da necessidade hu-
mana de trabalhar, e sim das formas como o trabalho se organiza em cada momento
histérico especifico. Lukdcs, partindo dessa nogao, assevera que “os seres humanos
fazem sua prépria histéria, mas os resultados do decurso histérico sao diversos e
frequentemente opostos aos objetivos visados pelos inelimindveis atos de vontade
dos individuos humanos” (LUKACS, 2012, p. 328-9).

Isso significa, em termos histéricos, que a efetivagao, a realizagdo humana no e
pelo trabalho podem aparecer inclusive como processo de desefetivagao, de desre-
alizagio (MARX, 2004). E, aqui, adentramos o escopo analitico do complexo cate-
gorial da alienagao.

De inicio, a alienagdo do trabalho é o processo social por meio do qual o ser
humano que trabalha e o produto de seu trabalho sdo separados, apartados, aliena-
dos, o que implica que o ser humano que produz nio tem acesso ao produto de seu
trabalho para satisfazer as suas necessidades.

Para podermos apreender pelo menos algumas determinagdes e desdobramentos,
tanto objetivos quanto subjetivos, do processo de alienagio do trabalho, precisamos
recorrer a um aspecto especifico da organizagao burguesa do trabalho: aquilo que
Marx (2004) aborda sob a denominagio de os quatro momentos da alienacio. Esses

quatro momentos tém seu ponto de parti-
da analitico na constatagao pratica de que
o produto do trabalho nido pertence ao
ser humano que o objetivou.

O primeiro momento é a alienagao
ou separacdo em relacio ao objeto do
trabalho. O ser humano produz e nao

usufrui; confecciona e nao veste; cons-

© Sobre esse sentido amplo de processo formativo/educacional, ver Antunes (2012, 2018).



troi e ndo habita e, no mais das vezes nunca vai poder habitar. Essa separagao em
relacido ao produto do trabalho é, a0 mesmo tempo, a separagao em relagio a todaa
natureza transformada e humanizada pelo trabalho; separacio, em ultima insténcia,
de todo 0 mundo tornado humano pelo trabalho (MARX, 2004).

Se o ser humano ¢ alienado e nido se reconhece no produto do seu trabalho,
isso significa (e com isso j4 adentramos o segundo momento da alienagao) que
ja estd alienado do proprio processo de trabalho, porque o produto do trabalho
é apenas o resultado do processo de trabalho. Se o ser humano estd apartado
do processo de trabalho, isso implica que o ser humano estd separado daquilo
que o humaniza, que lhe torna humano e, portanto, o diferencia do restante da
natureza (MARX, 2004).

Esses dois momentos da alienacao se desdobram em mais dois outros momen-
tos e o primeiro deles (em verdade, o terceiro) é a alienacio em relagio ao seu “ser
genérico”, ou em relacao aquilo que lhe confere a humanidade, a sua caracteristica
humana. E, por fim, o quarto momento, o enfeixe cruel dessa dialética é a alienacio,
a separaco, a hostilidade, em relagdo aos outros seres humanos (MARX, 2004).

Se o ser humano est4 alienado do mundo tornado humano pelo trabalho, se esta
alienado daquilo que lhe confere diferenciacdo em relagao as outras espécies ani-
mais, se estd alienado daquilo que lhe confere humanidade, significa que quando se
defronta com outro ser humano, se defronta com outra figura, alienada, que lhe é
estranha e hostil (MARX, 2004).

Agora se torna possivel compreender mais adequadamente a afirmagao marxia-
na, segundo a qual “tao logo inexista coer¢ao fisica ou outra qualquer, foge-se do
trabalho como de uma peste” (MARX, 2004, p. 83). Isso ¢, tal fuga torna-se plena-
mente compreensivel uma vez que o processo de humanizagio dos seres humanos
se efetiva, sob o trabalho alienado, de forma tio desumana.

O complexo social da alienagao fratura e inverte o processo de trabalho e acaba
por engendrar um processo de humanizag¢ao desumanizada que remete os seres hu-
manos, tanto individual quanto coletivamente, a processos reificados e, como nos
mostra a histéria recente, cada vez mais barbaros.

Uma vez compreendidos esses quatro momentos da alienagao, realizaremos agora
um grande salto histdrico para tratar o modelo taylorista/fordista de organizagao do
trabalho e, depois de sua crise em 1968/73, o surgimento do modelo toyotista (PIN-
TO, 2013; HELOANI, 2007; FARIA, 2004; GOUNET, 1999)"!, para justamente in-

" Importa enfatizar que é exatamente o esgotamento de um modelo de organizagéo do trabalho que engendra o outro
(ALVES, 2011; PRAUN, 2016).



8§82 dicar que ¢ a grande crise do modelo taylorista/fordista que marca, no plano fenomé-
nico, a deflagracao da “crise estrutural do capital” (MESZAROS, 2006).12

O taylorismo/fordismo — aqui tratados como um binémio — caracteriza-se por

uma produgao em larga escala e por uma organizagao dita racional, ultraparcelada e

hierarquica do trabalho. De um lado, a geréncia “cientifica” e, de outro, trabalhado-

res e trabalhadoras; a uns a concepcao, a

Tais modelos (tayloristas/fordistas e toyotistas) [ RIEASITLRNI
~ homo faber e o homo sapiens gramsciano
engen_drarflm mod(_alos : de concepeao, (GRAMSCI, 1968, .7).
organizacao € rea"zagao de educagao No fim da década de 1960, por razdes
A ER RN E BRI DU SO CIUIE  gue extrapolam os limites deste artigo, o
na organizacao fisico-espacial de uma modelo taylorista/fordista entra em uma
el e [ e s crise profunda. Das alternativas tentadas
(CRTHVONEN O (R EIR DL e[ g em vérios lugares do mundo, a que se
(IR ETRE R R (TE I VRN ET( g niversalize’ é a empreendida nas fibrl-

. - cas de automoveis Toyota — dai a no-
do fim da decada de 1980. menclatura toyotismo (PINTO, 2011).

Se antes havia enormes linhas de

montagens, com trabalhadores e trabalhadoras executando uma infima parte de
uma dada mercadoria, no toyotismo, as pessoas trabalham por times, equipes, em
pequenas células, as vezes, operando duas, trés ou quatro méquinas diferentes ao
mesmo tempo (GOUNET, 1999). Se antes era a velocidade da esteira que determi-
nava o ritmo de trabalho, hoje o ritmo é determinado por demandas, por metas, ou
pela cor das luzes (verde, laranja e vermelha) nas células de trabalho (ANTUNES,
2015; HELOANI, 2007).

A anterior superespecializagao do trabalho torna-se agora “polivaléncia”. A f4-
brica, antes rigida e verticalizada, aparece agora como mais horizontal e mais de-
mocratica. Alids, nem mais trabalhadores e trabalhadoras h4, sio colaboradores e
colaboradoras, associados e associadas, parceiros e parceiras.

Outra caracteristica importante é que nas fabricas tayloristas/fordistas se pro-
duzia em uma escala gigantesca uma variedade muito pequena de mercadorias. Sob
o toyotismo, passa-se a produzir uma variedade imensa de mercadorias com uma

quantidade muito pequena, definida just in time pelo mercado.

2 Cabe também a indicacdo de que o processo de deflagragdo da “crise estrutural do capital” constitui o substrato
daquilo que se convencionou chamar de neoliberalismo (ANTUNES, 2015) e; no plano ideolégico/filoséfico, daquilo
que comumente se denomina de pés-modernidade (HARVEY, 1989). Para mais detalhes sobre este ponto, ver An-
tunes (2013) e Antunes et al. (2016).




Da mesma forma como o trabalho é o elemento central da vida humana e de sua
sociabilidade, de modo que complexamente se desdobra e mediadamente determi-
na todos os aspectos da vida social de homens e mulheres, também, tais modelos
(tayloristas/fordistas e toyotistas) engendraram modelos de concepgao, organizagio
e realizagdo de educagio escolar. Basta pensarmos, por exemplo, na organizagao fisi-
co-espacial de uma escola, no seu curriculo, nos seus horérios de funcionamento etc. e
nas modifica¢des que tais aspectos foram sofrendo a partir do fim da década de 1980.

Mas o processo de crise do modelo taylorista/fordista e de gestagao do modelo toyo-
tista de organizagio do trabalho, que se dd a partir dos anos de 1968/73, inaugura, como
afirmamos acima, aquilo que Mészaros (2006) chama de crise estrutural do capital.

Para apreendermos o que faz dessa crise algo distinto das anteriores, temos que
nos deter sobre quais foram, ao longo dos ultimos séculos, as principais saidas em-
preendidas pelo sistema do capital para superd-las — que, diga-se de passagem, estas
nunca cessaram de ocorrer, uma vez que o capital vive de crise em crise.

No século XIX, Marx e Engels apontaram essas saidas como sendo a destruigao
de grandes quantidades de forcas produtivas e a conquista de novos mercados (EN-
GELS, 1979; MARX; ENGELS, 1999). No século XX (e centraremos nossas analises
aqui), Mészaros aponta estas como sendo a intensificacdo das taxas de exploragio do
trabalho e a guerra, ou, em suas préprias palavras: “guerra se falham os métodos nor-
mais’ de expansio” (MESZAROS, 2006, p. 1001).

Do ponto de vista da intensificacao das taxas de exploragao do trabalho, se o
capital j& necessita normalmente intensificar crescentemente a exploragao do tra-
balho, em momentos de crise, essa intensificacao alcanca propor¢oes devastado-
ras. Atualmente, por exemplo, cada vez menos pessoas trabalham cada vez mais,
produzindo uma enorme quantidade de mercadorias com uma vida 1til cada vez
menor. E essa troca incessante e cada vez mais veloz de mercadorias, produzidas
sempre com “qualidade total”, mas que quebram tao logo suas “garantias” se en-
cerrem — produzidas, obviamente, a partir de um trabalho hiperexplorado (AN-
TUNES, 2005) — se enfeixa o circulo daquilo que Mészaros chama de “produ-
cio destrutiva” (MESZAROS, 2006).

Para podermos compreender a guerra como saida para o capital em crise, é preciso
tomar como ponto de partida o fato de que foi unicamente com a Segunda Guerra
Mundial que o capital conseguiu reunir condi¢des para reverter as catastroficas que-

das das taxas de lucro ocasionadas pela violenta crise de 1929."

3 Recordemo-nos que os assim chamados “anos de ouro do capitalismo” sdo exatamente os 20 anos subsequentes a
Segunda Guerra Mundial.



E apenas uma guerra de propor¢oes mundiais que consegue criar as condigoes
para o capital reverter suas crises de proporgoes também mundiais, porque as guerras

mundiais do passado:

1. ‘desmaterializaram” automaticamente o sistema de incentivos (determi-
“e . A . ” “ s . N
nando um deslocamento dos “incentivos econdmicos” para a “auto-reniincia” e
0 “idealismo”, tdo caros a alguns defensores e apologistas do sistema em dificul-
dade), ajustando simultaneamente, dessa forma, o mecanismo de “interioriza-
¢do” por meio do qual a legitimagio permanente da ordem vigente é realizada
com sucesso; 2. repentinamente, impuseram ds massas um padrdo de vida
radicalmente mais baixo, aceito voluntariamente dadas as circunstdncias de
um Estado de emergéncia; 3. com idéntica rapidez, ampliaram radicalmente a
margem de lucro, anteriormente deprimida; 4. introduziram um elemento vi-
tal de racionalizacdo e coordenagdo no sistema como um todo (racionalizagéo
que, gragas ds circunstdncias excepcionais, ndo ficou circunscrita aos estreitos
limites de todas as racionalizagdes, que respondem diretamente as necessida-
des exclusivas de produgdo e expansdo do capital); S. e, por tiltimo, mas ndo
) 2 2

menos importante, forneceram um imenso impulso tecnoldgico a economia
como um todo de forma generalizada (MESZAROS, 2006, p. 1002-3).

Mas mesmo uma crise como a de 1929, por mais devastadora que tenha sido (princi-
palmente em termos humanos), pdde ser resolvida dentro dos limites do capital; a Segunda
Guerra Mundial criou as condigdes para que o capital superasse sua crise sem implodir como
sistema de metabolismo social, isto é, sem deixar de ser capital (MESZAROS, 2006).

A crise estrutural do capital é aquela no interior da qual o sistema do capital en-
frenta seus limites absolutos de autorreprodu¢do. Em outras palavras, adentramos a
partir de 1968, ainda segundo Mészaros (2006), em uma crise de propor¢des muito
maiores e mais profundas do que as de 1929 e, na medida em que a intensificagao das
taxas de exploragdo do trabalho é algo comum e continuo, mas insuficiente, apenas
uma guerra de proporg¢des mundiais poderia novamente reunir as condigdes para uma
saida dessa crise fundamental.

A crise na qual estamos mergulhados j& ha mais de S0 anos é estrutural, porque
o sistema do capital estd decapitado da tnica saida eficiente — pelo simples fato de
que uma guerra mundial hoje destruiria por completo todo o planeta e, com ele, a
humanidade e também o capital. Mesmo a proliferacao de pequenas guerras que
temos presenciado ultimamente nao é capaz de criar a confluéncia de fatores que

uma guerra de propor¢des mundiais cria (MESZAROS, 2006).



Além das implicagdes préticas jd apontadas da crise estrutural do capital, hd outra, mui-
to cara a apologética neoliberal. Em virtude de o capital ndo estar mais em condigoes de
garantir sequer as conquistas e direitos trabalhistas duramente arrancados no passado, isso
aparece, no plano da politica, dentre outras muitas possibilidades, sob a falécia do “Estado
minimo” (FARIA, 2009). Falécia porque o Estado é minimo apenas para o trabalho e para
os aspectos sociais (educagio publica, satide publica, previdéncia ptblica) e maximo para
o capital — todo o imenso processo de ataque aos direitos trabalhistas, no Brasil e no mun-
do, se sustentam sobre essa base material (ANTUNES et al., 2016).

Retomando, entdo, um ponto anteriormente indicado: a crise estrutural do ca-
pital fornece o substrato material do préprio neoliberalismo como receitudrio. So-
mente se compreende adequadamente muitas das facetas do neoliberalismo a partir
das dificuldades fundamentais que o capital enfrenta por conta da crise estrutural
na qual estd atolado para além do pescogo (ANTUNES, 2013).

Nao é preciso muita perspicdcia para imaginar que essa forma insana de produgao
conduz a exaustao dos limitados recursos naturais de nosso planeta, a geragao de uma
imensa quantidade de lixo (MESZAROS, 2006) e, como vivemos atualmente, a eclo-
sdo desta terrivel pandemia (ANTUNES, 2020a).

“Eu vejo o futuro repetir o passado, eu vejo um museu de
grandes novidades”

Em meio a todo esse conturbado processo surge aquilo que se convencionou cha-
mar de “uberizagao do trabalho”. Em primeiro lugar, esse termo, que é algo mais amplo
do que o uso de apenas um aplicativo de transporte de passageiros e também nao é
novo (FREITAS; ANTUNES, 2021).

Uberizagao do trabalho estd tanto relacionada ao uso de plataformas di-
gitais para conectar quem precisa trabalhar com o trabalho quanto as varias
consequéncias que traz para o trabalho, bem como para os trabalhadores e tra-
balhadoras, principalmente a partir da grande intensificagao do uso dessas pla-
taformas digitais no momento em que vivemos (FREITAS; ANTUNES, 2021;
ANTUNES, 2019, 2020b).

Em outras palavras, pode-se dizer que a uberizacdo do trabalho consiste em um
duplo movimento: em primeiro lugar, no uso das plataformas digitais (tecnologias
fisicas), para mediar a execugdo do trabalho; e, em segundo, em uma nova tecnolo-
gia de gestao — ou seja, outra forma de gerir o trabalho enquanto tal, que cria uma

forma de contratagdo por demanda. Se hd ai alguma novidade é que, no periodo

&
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de isolamento social provocado pela pandemia da Covid-19, esse crescimento foi
sobremaneira intensificado.

Outro aspecto importante é que “uberizagdao” nio é apenas sobre os aplicativos
de transporte, ou mesmo de entrega de produtos, mas sobre muitos outros tipos de
trabalho que também tém sido “uberizados”. Sao professores e professoras, personal
trainers, médicas e médicos, empregados domésticos e empregadas domésticas, en-
tre outros, que estdo lecionando, atendendo, transportando ou entregando, enfim,
trabalhando por plataformas.

Um aspecto bastante complexo é que, para muitas pessoas, tanto com trabalhos
regulares (até com carteira assinada) quanto desempregadas, o trabalho por plata-
formas digitais apareceu como uma forma de complementagao de renda, ou mesmo
como alternativa ao desemprego.

Se olharmos para como ¢é o trabalho na atualidade, nao serd dificil perceber a
enorme influéncia das chamadas “tecnologias de base microeletronica” Ha nao
muitas décadas, os computadores entraram nas instituicdes e empresas (basta se
lembrar dos filmes da década de 1980), seguidos pelos telefones celulares. Tudo
isso acabou por trazer uma série de impactos no trabalho das pessoas, inclusive com
a promessa de que o uso dessas tecnologias diminuiria a sobrecarga de trabalho.

Hoje, os chamados smartphones trouxeram o mundo todo para dentro de nossas
casas, para a palma de nossas maos, mantendo-nos conectados de manha, de tarde,
de noite ou de madrugada, na mesa, na cama ou no banheiro. Mas trouxeram tam-
bém o trabalho, a qualquer hora e em qualquer lugar, fazendo praticamente desapa-
recer a barreira entre o tempo de trabalho do de nao trabalho.

Mesmo nesse terreno, precisamos entender que nao se trata de uma novidade. A
tecnologia é tao necessdria ao modo de produgao capitalista, desde o seu nascimen-
to, que poderiamos dizer que lhe trouxe ao mundo e, até hoje, garante sua sobre-
vivéncia. S6 ndo podemos nos esquecer de que o capitalismo, como um vampiro,
alimenta-se do sangue do trabalho, suga a vitalidade de homens e mulheres, rouba a
satde dos trabalhadores e das trabalhadoras para viver (MARX, 2013).

Olhando mais de perto, isso tudo o que a pandemia e o isolamento social impulsio-
nam pode ser pensado a partir do chamado modelo toyotista de organizacao do traba-
lho: maior flexibilizacio das rela¢des, horizontalizacao das hierarquias, polivaléncia nas
tarefas, além do uso das jd mencionadas tecnologias de base microeletronica.

Mas “flexibilizagao”, “horizontalizagao”, “polivaléncia” sdo palavras pomposas
para dizer, na verdade: perda de direitos, precarizagao, intensificagao do trabalho.
Esse palavrério cinico, contudo, ndo para por ai. Startup e coworking (falta de con-

digdes de abrir seu proéprio negécio?), downsizing (demissdes?), proatividade e



resiliéncia (mascarar um ambiente de trabalho abusivo e violento?), associados e
associadas, colaboradores e colaboradoras (nio sio trabalhadores e trabalhadoras?)
e o provavel campedo de todos: o empreendedorismo.

Antes de tudo, desenvolvendo-se mais nos paises dependentes e periféricos, em ou-
tras palavras, paises pobres e sem oportunidades dignas para sua populagio trabalha-
dora, o empreendedorismo é um poderoso canto de sereia que esconde o desemprego,
oculta a perda de direitos, maquia a desigualdade e chama atraso social de “inovagao”

Em meio a toda essa “liberdade de escolher o préprio horério de trabalho”, o
“patrao ou patroa de si proprio” ¢, na verdade, um empregado ou uma empregada
de si proprio que, caso engravide, adoega, se machuque, ou sofra um acidente, verd
o0 quanto realmente é empresdria ou empresario. Falando sem rodeios: o empreen-
dedorismo é uma ideologia, e das fortes, e a sua forga vem de uma realidade que
s6 oferece emprego se for sem vinculos, sem direitos e sem seguranca, apenas com
metas, pressao e cobrangas.

Nao existiria, ainda assim, nenhuma vantagem no trabalho por aplicativos? A
resposta so vai ser sim se a escolha for entre esse tipo de trabalho ou 0 desemprego!
Mas ai, entdo, nio é vantagem; é desespero. Todas as vantagens ficam para os donos
dos aplicativos. E nao pode haver nenhuma ilusio, o patrao é o aplicativo — funcio-
nando em um celular e a partir de um plano de dados pagos pelo préprio trabalha-
dor ou trabalhadora. Enfim, fica a cargo do “patrao de si mesmo” criar suas proprias
condi¢oes de trabalho e, obviamente, arcar com os custos disso.

Nao ¢ de se espantar que trabalhadores e trabalhadoras expostos a condigdes
de trabalho tao aviltantes e precdrias tenham impactos profundos também em suas
condi¢des de satide. Vemos uma massa de trabalhadores e trabalhadoras usando
tecnologias extremamente avangadas, com alto teor de complexidade, mas peda-
lando uma bicicleta alugada, sem marchas, em qualquer tipo de terreno, sob qual-
quer tipo de condigao climdtica, ou se revezando entre dar aulas em ambientes im-
provisados, com pacotes de dados insuficientes e instdveis, e cuidar da casa e/ou
da familia — questao que atinge homens e mulheres de formas bastante distintas
(NOGUEIRA, 2004, 2011).

A tao falada “liberdade para escolher o préprio horario de trabalho”, para as pes-
soas que tém como tnica fonte de sobrevivéncia o trabalho por aplicativo, restrin-
ge-se a poder escolher que horas do dia ou da noite iniciarao suas jornadas de 12 a
16 horas didrias e que se estendem, muitas das vezes, para os sete dias da semana.

Durante essas jornadas exaustivas, os “colaboradores e colaboradoras” estao ex-
postos a diferentes formas de adoecimento (algumas das quais, inclusive, j4 estavam

em declinio) e de acidentes de trabalho, que, alids, deixam de ser reconhecidos como
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tal, e, mesmo se forem assim reconhecidos, como nao hd legislagao protetiva, passa a
ser indiferente se um determinado acidente é considerado de trabalho ou nio.

Em relagao as formas de adoecimento, é 6bvio que estas variam a depender de
uma série de fatores, entre eles, o préprio histérico individual do trabalhador ou da
trabalhadora, mas é muito importante frisar que, independentemente da forma de
manifesta¢io individual dos adoecimentos e acidentes (de trabalho), estes mantém
intima relagao com a forma como o trabalho é desenvolvido. E se cabe ao trabalha-
dor ou a trabalhadora, individualmente, garantir suas préprias condigoes de traba-
lho e lidar com as consequéncias (fisicas e psicoldgicas) desse trabalho, ainda mais
quando ndo hd vinculo empregaticio formal, este é mais um elemento de pressao e,
portanto, de adoecimento.

Para aquela pequena parcela da populagio que tem condi¢des de ndo sair de suas
casas, existe um imenso contingente de trabalhadores e trabalhadoras entregando
as compras de supermercado, farmdcia, restaurante, livraria, etc., tudo comprado
pela plataforma, na seguranga do seu lar.

Mais uma vez, nio se pode perder de vista que o trabalho por plataforma j4 exis-
tia e crescia rapidamente no mundo todo e também no Brasil. Contudo, se o con-
texto de pandemia apenas intensificou algo que ja estava em franca expansao, nada
indica que isso ird se reverter apos o fim desse processo.

A uberizacao do trabalho, com o seu canto de sereia, ao falar de liberdade, flexi-
bilidade, trabalho sem patrao, tenta, na verdade, atrair trabalhadores e trabalhadoras
para a informalidade, para a precariedade, para o trabalho sem direitos. No entanto,
nao podemos culpar os trabalhadores e trabalhadoras que veem nesse tipo de tra-
balho a chance de ter uma renda ou mesmo de melhorar um pouco de vida. O que
precisa ser entendido é o que esse tipo de trabalho causa para a classe trabalhadora,
suas condicoes de trabalho, sua satide, enfim, sua vida.

Mas ndo nos enganemos, “mutato nomine de te fabula narratur” [ “a fébula te qua-
dra, basta trocar-lhe o nome” (HORACIO, 2011, p. 24) ] - ou, numa tradugio livre,
“sob outro nome, a fabula refere-se a ti”. Refere-se a nds!'*

Um professor ou professora que utiliza seu préprio aparelho celular, em sua
casa, com seu plano de dados, para filmar suas aulas (sejam elas de lingua portugue-
sa, inglés, sociologia, educacio fisica, danga, yoga, logica, etc.) e as transmite por
qualquer aplicativo, estd sob intenso processo de uberizagao do trabalho.

Além disso, com a pandemia, tdo logo passaram a gravar suas aulas, mui-

tos(as) destes(as) professores e professoras tiveram que assinar documentos

' Horacio estd a ironizar e criticar duramente o avarento em uma de suas sagazes Satiras.



que transferiram a propriedade dessas aulas gravadas para as empresas para as
quais trabalhavam.

Um dos resultados mais imediatamente moérbidos disso é aquele de um semes-
tre letivo “ministrado” por um professor morto — literalmente — no Canada. Jd um
possivel resultado, bem mais préximo de nossa realidade atual, seria a demissao de
professores e professoras tao logo suas empresas “contratantes” tenham montado
um banco completo de aulas gravadas.

A uberizagao do trabalho, por fim, estabeleceu um novo patamar para o “tempo
socialmente necessério” (MARX, 2013, p. 272) da reprodugio do capital. Isso im-
plica que, mesmo que venhamos a conseguir superar toda essa situagao, os patama-
res de exploragao, intensificacdo e precarizagao do trabalho postos pela pandemia
ndo recuarao apds seu fim.

Triste dialética essa de nossos tempos... O século XXI é capaz de congregar in-
teligéncia artificial e escravidao real, tecnologia de ponta e condigdes de trabalho
tipicas da Inglaterra do século XIX (com suas jornadas de mais de 14 horas diarias,
baixissimos saldrios, condi¢des insalubres, explosivo nimero de acidentes de traba-
lho, muitos fatais, etc.). E nesse “museu de grandes novidades”, na brilhante sintese
de Cazuza, esta imensa tragédia humanitdria, por conta das circunstincias econé-
micas, politicas e culturais, postas pela pandemia e pelo isolamento social, é, para o
capital, extremamente vantajosa e, por isso, muitissimo bem-vinda.'®

Mas o que fazer diante dessa dura realidade? A resposta pode até parecer fora de
moda, mas se chama resisténcia. E fundamental que aqueles e aquelas que trabalham
diretamente por plataformas digitais consigam perceber que as dificuldades enfren-
tadas para a realizacdo de seu trabalho nao sdo meras casualidades, muito menos
simples questdes individuais, mas, sim, problemas coletivos, sociais.

E central também a compreensao de que aquilo que impacta diretamente os tra-
balhadores e trabalhadoras uberizados passou a definir as bases materiais de toda
relagao de trabalho sob “o sistema de metabolismo antissocial do capital” — em
mais uma sintese bastante feliz de Antunes (2020a).

Uma vez que se trata de questdes sociais, é também preciso compreender que
apenas como classe teremos condig¢oes de enfrentar toda esta dificil situagao. A situ-
a¢do de nosso tempo é a barbdrie; e barbérie ndo se assimila, se combate. Por isso, 0

imperativo de nosso tempo s pode ser rumarmos para além do capital!

5 Sobre isso, ver o aterrador livro de Susan George (2002), uma “ficcdo” — baseada em ampla pesquisa tedrica — na
qual a autora antevé a eliminagdo de um tergo da populagdo mundial para assegurar “a manutengéo do capitalismo
no século XXI” — alias, o sugestivo subtitulo do livro.
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América Latina e o
popular: reflexdes

(IM)pertinentes

Roberta Traspadini'



¢Pero qué es la historia de América toda sino una crénica de lo
real maravilloso?
(Alejo Carpentier)

Les hablo de lo que les hablé siempre: de ese gigante desconocido,
de estas tierras que balbucean, de nuestra América fabulosa.
(José Marti)

O presente texto é um exercicio dialégico sobre a centralidade da memoria e da
histéria na recuperagao das resisténcias 8 hegemonia mercantil na América Latina. No
passado e no presente, os povos quando perdem nao sio absolutamente derrotados.
E dessa heranga que se mantém viva, como pensamento e linguagem das resisténcias,
que devemos municiar o presente como processo vital de proje¢ao do futuro.

A pergunta geradora que baliza nosso exercicio é: o que o passado da América
Latina, ainda presente em nosso cotidiano, tem a nos ensinar sobre existéncia, resisténcia
e subversdo? Em que medida as prdticas de resisténcias, os discursos ocultos presentes na
histéria oral e a continuidade de processos seculares de sublevagdo ds ordens hegemonicas
de cada época no nosso continente, tornam camponeses, quilombolas e povos indigenas,
na histéria das revolugdes latino-americanas, sujeitos potentes ainda por serem reconheci-
dos nos projetos politicos das esquerdas partiddrias e intelectuais orgdnicas do continente?

Essas perguntas partem de uma construgao epistémica concreta: a da centrali-
dade do marxismo na educagio popular (EP) latino-americana e da possibilidade
dialégica com o pensamento decolonial sobre a colonialidade do saber e do poder.
Importante dizer que tal possibilidade dialégica ocorre sempre que nao se subjugue
ou aniquile a explicagao das media¢oes de primeira ordem na érbita do dominio do
capital, isto é, a relagdo capital-trabalho ontem e hoje e a centralidade da terra na
dindmica geral de reprodugao ampliada do capital.

Utilizaremos como elemento reflexivo a experiéncia dos enredos/desfiles (ima-
gens) e das narrativas presentes nas musicas das escolas de samba Beija Flor, Unidos
do Tuiuti e Estagdo Primeira da Mangueira, como elos conectores sobre o pensar tan-

to o que fomos, como o que somos. Entendemos de antemao que, ainda quando

' Latino-americanista, Educadora Popular e Economista de formagao universitaria. Professora da Universida-
de Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA) e dos Programas de Pés-Graduacao em Servigo Social (UFSC)
e Relagdes Internacionais (UNILA). Coordena os grupos de pesquisa e extensdo: Saberes em Movimento: a luta por
terra e trabalho na América Latina (UNILA). Observatoério de Educacéo Popular e Movimentos Sociais na América
Latina (UFES). Possui um canal no Youtube, em que debate diversos temas, muitos deles presentes neste texto:
https://www.youtube.com/channel/UCsSE4ytD3ip28WupWDXL5sA.
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hospedem um conjunto complexo de contradi¢des, os carnavais reiteram a esfera
cotidiana da histéria popular, nos termos de Heller (1993), da produgio de Con-
juntividades. Portanto, representam, a partir da cultura popular, uma experiéncia de
educacdo como revanche que somente se torna emancipatoria, se demarcada por
um projeto societdrio, mas nem por isso deixam de ser rebeldia, subversao e contes-
tagao a ordem despotica e genocida do capital.

O presente texto é um exercicio sobre o processo de construgao do pensar junto,
do revisar percursos e refazer perguntas a partir de outros pontos de interlocugao
até entao desconhecidos.

Quigd, ao voltarmos a perguntar como algo presente no cotidiano da crianga
que desperta para conhecer o mundo — via ajuda dos(as) que a acompanham —,
sejamos capazes de assumir, com humildade, o pouco que sabemos do muito que
ainda temos que apreender sobre o desterrar de nossa histéria. Estd aberto o convite
na espera de que seja aceito e que, ao fazerem chegar a mim as observagoes, o “bom
combate” e as reflexes que daqui possam resultar, eu também consiga me refazer,
como sujeito coletivo nessa trajetéria de aprendizagem. Afinal, do que se trata é de

hacer camino al andar!

O antes e o depois da construcdo da América Latina

Ahistéria da América Latina anterior a invasao estd repleta de experiéncias vivas
de um passado cujos modos de produgio discrepavam, e muito, da légica mercantil
da acumulagio de capital ora vivida. A memoria e a histdria estao sequestradas e
precisam ser recuperadas no levante coletivo de entendimento sobre a importancia
atual do passado na construgio do devir.

O memoricidio (BAEZ, 2010) é uma situagio complexa que exige explicitar a
hegemonia capitalista como predatéria, espoliadora em suas diferentes fases e her-
deira de uma histéria recente — apenas trés séculos — que nao tem origem no nos-
so continente, porém, ao chegar aqui (século XV) demarca todo tipo de violéncia e
violagao cometidos ao longo de mais de cinco séculos sanguindrios contra os povos,
a natureza e os demais seres vivos.

A ciéncia, a espiritualidade, a ontologia e a cultura, tanto no Sul do continente,
como no Norte, passando pela regiao Central, demarcavam outros referenciais da
relagao entre seres humanos e natureza. A invasao instituiu muitas tragédias. Entre
elas, a morte do nosso reconhecimento sobre quem somos, como nos forjamos ao

longo do tempo e como, a partir de nossa criatividade inerente ao meio em que



vivemos, fomos capazes de superar as adversidades e construir mundos altamente
desenvolvidos no plano da produgao, armazenagem e até edificagao de cidades.

Reconhecer nosso desconhecimento? sobre a histéria do territério e da territo-
rialidade’ latino-americana ao longo de seus processos metabélicos de constituigao
de uma diversidade de modos de produgdes, bem como o sentido politico, cultural
e social que dessas aprendizagens derivam, significa entender um vazio forjado, fru-
to de um apagamento intencional e da produg¢ao de muitas mentiras como verdade.
Este é o primeiro exercicio sensato para aqueles e aquelas que, no desejo de uma
pedagogia emancipatéria, aprendem o papel da historicidade, processualidade e re-
vanche presentes em nosso cotidiano de luta e resisténcia continental.

Entre os povos da Mesoamérica (LEON-PORTILLA, 1992) e dos Andes
(ROSTOROVSKI, 1999), o Sol figurava como entidade méxima da relago entre o
viver e o devir. O ritmo do calenddrio era dado pelo estudo meticuloso do céu e dos
astros. As atividades empiricas de multiplos cultivos combinados tinham os ciclos
da Lua e os giros do Sol como referéncias centrais sobre o sentido de ciéncia e a pro-
dugio da consciéncia coletiva. Conhecer o cosmos para produzir uma visao de tota-
lidade sobre 0 movimento continuo da vida: eis a tonica origindria da cosmovisao.*

A terra e o trabalho vinculado a ela também recebiam tons diversos a depender
do estdgio de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais que as

conformavam. A produgao coletiva, o exercicio comum de estabelecimento de re-

2 Dito desconhecimento é originado por duas situagdes inerentes a luta de classes: por um lado, pelo apagamento

instituido como estratégia violenta de dominacao inerente a logica da invasao colonial. Por outro, devido a uma
dificuldade latente no campo critico de estabelecer didlogos, aprendizagens e ndo fechar-se no perigoso campo
das verdades absolutas. Divergir ndo é igual a invisibilizar, preterir, aniquilar. No entanto, esta tem sido uma ténica
muito presente no campo critico latino-americano. O que gera uma dupla determinacédo violenta que deve ser
tomada em conta.

No presente texto, trabalharemos com a perspectiva de territérios como sendo: “produto da acdo do homem sobre o
espaco e, entendendo que a sociedade capitalista se constitui a partir das relagdes de classe — desiguais e contraditorias
— a producéo territorial materializar-se-ia pelas relacées de poder entre as classes, entre seus projetos hegemonicos e
suas formas de resisténcia. Configuram-se ai os campos do poder (...), permitindo, assim, observagoes, representacoes
e analises dessas relagoes, que sdo tanto de poder, como de classes sociais” (BORTOLIM; SOUZA, 2020).
Nalinhadas disputas e incompreensdes das mais variadas sobre o tema, cabe reforcar que neste trabalho, a centralidade
da cosmovisao e dos saberes populares dos povos “originarios” da América Latina se soma as perspectivas de José
Carlos Mariategui, José Maria Arguedas (ambos de Peru), José Revueltas (México), Julio Mella e Fernando Ortiz
(Cuba), Eric Williams e CRL James (Trinidad e Tobago). A cosmovisdo demarcada pelos modos de producéo de
resisténcias na América Latina que conseguiram superar o tempo, sublevar a ordem hegeménica e conduzir muitos
processos de “digna rabia” no continente. O que pode gerar um estranhamento aqueles com propensdes mais
dogmaticas, mas que resulta bastante instigante se pretendemos entender as determinagdes das resisténcias na
centralidade do conhecimento da terra, das ervas e da producdo de valores de uso em meio a preponderancia do
valor de troca. Destaco ainda que meus referenciais tedricos se encontram diretamente vinculados a aprendizagem
dessas experiéncias vivenciadas na América Latina. Do México ao Paraguai, quanto mais nos vinculamos as lutas
cotidianas dos povos, mais aprendemos tanto o papel da teoria, como a necessidade vital de coloca-la em reflexao
a luz do nosso tempo e da diversidade que o compode.
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partimentos da terra para complementar e agregar, de forma combinada, as diver-
sidades das produgdes, as trocas mediadas por outras caracteristicas que nao a do
acumulo de riquezas e, ndao menos importante, as cidades, os poderes e as deidades
que institufam outra 16gica sobre o viver coletivo.

Ciro Flamarion Cardoso (1981), uma das principais referéncias brasileiras
acerca da centralidade do pensamento, do estudo e aprofundamento da histdria
da América Latina, reitera que, mesmo com todo tipo de problema de documen-
tagao, tamanha a destruigao, os registros arqueoldgicos, de pegas, cerdmicas, entre
outros, expressam que as civilizagdes do continente datam de 40 mil anos a. C.
Além disso, reitera que o inicio da domesticagao de plantas no continente ocorreu
entre 8.000 a 7.000 anos a. C. Em 2.000 a. C. ja eram generalizadas as praticas agri-
colas das aldeias no continente na diversidade de sua composi¢ao de um extremo
a outro da regido.

Infelizmente nossa logica de pensar a vida, a ciéncia, de instituir a racionalidade
europeia como tnica verdade passa pelas ideias dominantes vencedoras e com ten-
déncias universais irradiadas desde a Europa ao longo da histéria moderna. Nisso, os
decoloniais, como Mignolo (2008) e Quijano (2005), tém absoluta razao. A colonia-
lidade do saber e do poder europeus sobre a construida e materializada dominagao da
América Latina institui uma ideia limite de conhecimento dificil de ser combatida e,
pior, complexa inclusive na forma-contetido, com que nos aproximamos para enten-
der os mundos pré-invasio, dados os referenciais e conceitos utilizados. Somos oci-
dentais na elaboragio e, como consequéncia, economias dependentes replicadoras de
uma légica que ndo questiona o saber, ao contrario, o reproduz e corrobora no interior
dos préprios grupos, dando forga a todo tipo de tirania na construgao de esteredtipos
criados sobre as ragas-etnias, as classes e os géneros.

No entanto, se hd a primazia desse tipo de colonialidade é porque venceu um
modo de producdo que, ao aniquilar os demais e torné-los reféns de seu modus ope-
randi, mantém viva a produ¢ao material mercantil de riqueza, cuja tonica é a apro-
priacdo privada dos meios de producao e dos frutos do trabalho alheio, seja ele na
condicao de escravidao, servidao ou de liberdade condicionada ao capital (MARX,
1989; MARINI, 2005; BAMBIRRA, 1978). E isso, ainda hoje, é bem explicado pelo
pensamento marxista geral e latino-americano em particular. A nosso ver, ainda nao
surgiu uma construgao tedrica capaz de superar a reflexdo analitica acerca da nossa
formagao social e histdrica e as tarefas revoluciondrias delas decorrentes, a ponto de
deixar o marxismo para trds como referéncia de préxis no continente e no mundo.

Como reitera Eric Williams (2012) em Capitalismo & Escraviddo, é necessério

compreender a primazia da condi¢do econdmica sobre as demais. A escravidao



como substancia concreta da transicdo ao capitalismo em seu caréter de violéncia /01
estrutural. Lembra ainda Williams de todas as escraviddes, dos povos das assim cha-
madas Indias Ocidentais, dos povos da Africa e dos povos pobres da Europa. A escra-
vidao no plural como demarcagao de uma estratégia e titica de dominagao com fins
mercantis origindrios da predadora condi¢ao de produgio de valor. De tal forma
que, na América Latina, a escravidao colonial dos povos indigenas e povos africanos
¢ 0 que demarca o racismo que acompanhard a escravidao. Como varidvel mercantil
de acumulagao origindria e de capital, o racismo inerente a escravidao, ao condi-
cionar homens e mulheres negros e indigenas “como menos” para poder explorar e
espoliar mais, reitera a l6gica de dominagao vigente.®

Na construida América Latina, o racismo contra os povos originarios foi asso-
ciado, posteriormente, ao racismo contra os povos africanos trazidos de maneira
violenta, na mesma tessitura cruel também utilizada contra os pobres da Europa.
Nos termos de Williams (2012, p. 34):

A escravidao no Caribe tem sido identificada com o negro de uma forma
demasiado estreita. Com isso deu-se uma fei¢do racial ao que é basica-
mente um fenémeno econdmico. A escraviddo ndo nasceu do racismo:
pelo contrdrio, o racismo foi consequéncia da escraviddo. O trabalho for-
¢ado no Novo Mundo foi vermelho, branco, preto e amarelo; catdlico,
protestante e pagao.

O que temos no territério denominado de latino — uma construgao de um con-
senso realizada apds muita guerra de resisténcia — é a riqueza na produgao coletiva,
que demarca uma histdria que comegca nos tempos de culturas avangadas, diversas e,
em muitos momentos, em guerras de expansao, dominios e sucessao. Os mundos dos
maias, dos povos andinos, dos mapuches, dos guaranis, dos aymara, etc. s3o herangas
de um DNA social que nos remete a produgao de vida para além da légica do capital,
com um ritmo de tempo e da colheita extremamente desenvolvidos, se o ponto de
referéncia for a recente histéria da Europa das barbaras guerras de conquistas.

Em termos populacionais, apesar do memoricidio, computa-se aproximadamente
15 milhoes de habitantes na Mesoamérica, outros 10 milhdes nos Andes, mais S mi-

lhées no Sul e outros 5 milhdes no Norte do continente. Eram povos altamente avan-

5 O livro de Silvia Federicci (2017), O caliba e a bruxa: mulheres, corpos e acumulagéo primitiva, nos da uma excelente
trajetoria das historias de resisténcias na Europa em meio a transicdo do feudalismo ao capitalismo. Isso, a nosso ver,
combina com a posi¢ao de Williams de reiterar o carater multifacetado da violéncia escravista-racial.
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cados na arte de sobreviver, criar, antever e produzir novos horizontes de vida, a partir
da histéria das superacdes de cada tempo histérico percorrido (CARDOSO, 1982).

O estudo cuidadoso de fontes honestas, apesar de vinculadas as coroas, como
foi o caso de Bartolomé de las Casas (1999) e Bernardino de Sahagtin (1995), reve-
la 0 espanto com tamanhas destrezas para a ciéncia, o comércio, a cultura e a beleza
dos povos originarios, primos, do continente que se tornou primeiro americano,
posteriormente latino. Ao darem ao continente invadido o nome de seus primeiros
relatores (Américo Vespucio, Cristévao Colombo, etc.) e agregarem a origem das
linguas dominantes europeias como a derivagio do que viria a ser entendido como
cultura superior, avancada — as culturas derivadas do latim (espanhol, portugués
e francés)—, a riqueza origindria do nosso continente foi responsavel por um du-
plo movimento: 1) permitir a transi¢ao na Europa do feudalismo ao capitalismo (o
que Marx caracterizou como a acumulagio origindria e a teoria da colonizagio) e;
2) reproduzir, no continente, a dindmica europeia de apropriacao violenta sobre as
culturas, os fazeres e as praxis origindrias. Via cooptagao e coergao, a depender das
forgas de resisténcias travadas contra o saqueio, a pilhagem, as torturas, os estupros
e a diversidade das cargas virais originadas das guerras metropolitanas europeias
demarcadoras de territorios coloniais, fez-se 0 movimento de transi¢ao da histéria
prépria do territério para a morte de sua alteridade (DUSSEL, 1994).

No momento das invasdes havia povos avancados em edificagdes, politicas, ci-
éncias, sobrevivéncias e guerras. O nauétl nas descendéncias maias, o quéchua nas
ramificagdes andinas, os guaranis e seus entroncamentos historicos com uma diver-
sidade de etnias, davam o ritmo da concepgao de territério e da producao de terri-
torialidade nesses povos. A diversidade, a complementariedade e a reciprocidade
faziam-se cotidianas.

Um exemplo notério desta condigao desenvolvida e o impacto que gerou nos
invasores foi retratado no mural de Diego Rivera (pintado entre 1929 a 1935 no
paldcio nacional da Cidade do México), com o titulo El mercado de Tlatelolco®, tema
que aparece nos registros de Cortéz, Sagiin e De las Casas.

No Caribe, seus povos origindrios cultivavam diversas sementes, pescavam, co-
letavam e produziam cerdmicas associadas ao ouro, a prata e ao cobre. O barro e
os demais minerais em fusdo corroboravam o tempo da criatividade associado ao
tempo livre, a depender da geografia fisica na qual estavam inseridos os grupos.

Antes de ser América Latina, nosso continente vivenciou Abya Yala, Pachama-
ma’ e demais derivag¢des culturais presentes na diversidade colorida do territério
da cor del maiz, de las papas, de las llamas, dos Tropicos aos Andes e destes ao

centro do continente.



Figura 1 — “El mercado de Tlatelolco”, de Diego Rivera 105

Fonte: revista mexicana Arqueologia, n. 47 (2012).

Mas por que recuperar uma histéria aparentemente tio distante? Se seu passado foi des-
truido, e sua recuperagio passa por desterrar os soterramentos naturais e artificiais constituidos
pelos dominadores sobre os povos dizimados, o que hé de educativo, como povo, nisso? O que
de uma histéria indigena, camponesa e posteriormente negra no continente tem a nos ensinar
em plena era da supremacia cinza das cidades, de dominagao branca e terrivelmente sanguind-

riana violenta constitui¢ao de estere6tipos sobre quem éramos e quem nos tornamos?

A educacao e a cultura popular como espacos-tempos dos gritos

América Latina do presente ¢ a sintese diversa de muitos movimentos processa-
dos em uma histéria que, apesar de violenta, segue germinando sementes de rebeldia,
resisténcia e sobrevivéncia ainda quando impere a légica mais avangada de liberdade
mercantil e fraternidade burguesa, inerentes a desigualdade estrutural que a constitui.

A cidade de Cusco mantém presente e viva a historia dos Andes, tanto nas indu-
mentdrias coloridas das mulheres oriundas do campo, como na cultura que expres-
sam com seus pensamentos, cujas linguagens passam longe do espanhol, assentan-
do-se no quéchua. O mesmo vale para a Cidade do México e a Cidade da Guatemala.

A modernidade dos carros estadunidenses, da hegemonia do latifandio externo

sobre as terras e os povos, vinculados a supremacia do Estado de direito contra os

5 Para saber mais sobre Tlatelolco e sua importancia como centro politico e comercial da regido Mesoamericana, ver:
https://tlatelolco.inah.gob.mx/.

7 Para uma aproximacéo ao estudo do significado histérico desses termos, ver os textos de Elaine Tavares (IELA/
UFSC), disponiveis em: <https://iela.ufsc.br/povos-origin%C3%A1rios/abya-yala> e <https://iela.ufsc.br/povos-ori-
ginarios/noticia/povos-andinos-reverenciam-pachamama>.
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povos, habitam muitos mundos que na velocidade do roubo do tempo pode passar,
aos desavisados, despercebida. Ha muitas linguagens faladas derivadas do naudtl.
Estas vinculam-se de forma harmoniosa as cores artesanais do tecer contempora-
neo da cultura maia e materializam, entre as pirimides do Sol, da Lua, estendendo-
-se até a pirdmide do Jaguar.

Na Guatemala, a descoberta recente da megalépole e da pirimide de sete niveis
revela nosso desconhecimento sobre quem fomos. Como se a histéria dos nossos
povos tivesse comegado com a invasio. Em realidade, a invasao, a partir de 1492,
demarca a transicdo entre o que fomos (diversos povos e seus respectivos modos
de producio) e o que nos tornamos (colénias e posterior economias dependentes).

Ante o memoricidio, a aceleragiao do roubo do tempo que gera tremores por
dentro e por fora de nossos corpos, é preciso revelar as historias nao contadas pela
histéria oficial, a fim de inspirar a transpiragao coletiva da resisténcia no continente.
Como manifesto no enredo de samba da Mangueira em 2019, que fez ecoar um
grito honesto sobre a histéria como revanche, ao dizer a todos os cantos do mundo,

em meio as cores de seus gigantes carros alegéricos:

Mangueira, tira a poeira dos pores/ O, abre alas pros teus herdis de barra-
coes/Dos Brasis que se faz um pais de Lecis, jameldes/Sdo verde e rosa as
multidoes/Mulheres, tamoios, mulatos/Eu quero um pais que ndo estd no
retrato/Brasil, o teu nome é Dandara/E a tua cara é de cariri/Nao veio do
céu/Nem das maos de Isabel/A liberdade é um dragdo no mar de Aracati/
Salve os caboclos de julho/Quem foi de ago nos anos de chumbo/Brasil,
chegou a vez/De ouvir as Marias, Mahins, Marielles, malés.

A imagem e semelhanca de Cristo, na figura de um homem negro repleto de
balas encarnando a histéria do Brasil e da América Latina, apresenta-se como re-
vanche ao trazer para o presente o passado vivo das exploragdes e opressdes vividas
por nossos povos no continente.

O mais importante é que a revanche discursiva e imagética do grito veio na forma e
no contetido da arte engajada, em meio a um periodo grotesco de golpe, de intensifica-
¢ao das politicas de assassinato em massa e de uma falta de orientagao geral da esquerda
sobre o que estava, de fato, ocorrendo no Brasil. De forma que o enredo da Mangueira e
as imagens estabelecidas com este nos permitem, na emogao e na ira do momento vivi-
do, nos sentirmos representados ante o vazio. Isso é politicamente simbdlico.

Entre tantos debates possiveis sobre o papel da arte e dos artistas, em ple-

na execucao das politicas intensificadas de erosdao formal do direito trabalhista



Figura 2 — Mangueira traz Jesus Cristo jovem, negro e morador de favela 105

Fonte: Lacerda (2020).

e dos servigos publicos, a Mangueira nos
brindou, no grito estético da beleza popu-
lar, a esperanga presente na digna raiva.
E desta, a compreensao sobre o papel da
cultura e da Educagio Popular (EP) para
o pensamento critico e o conhecimento
cientifico nao neutro. Uma ode a luta, a
contestagdo, ao nio temer. Fora Temer!
Sim, foi golpe!®
Ainda sobre a América Latina e a cultura popular, cabe reforcar que a histéria
da fusio violenta entre América e Africa no presente de um passado colonial que
insiste em sobreviver exige outra reflexdo sobre as histérias negadas que tém a ver
com as revolugdes continuas, as contestagdes rebeldes e as subversdes efetivadas

ao longo do tempo das dominagées. Isso significa voltar a fazer perguntas sobre o

8 O Debate do Golpe exige uma reflexdo profunda sobre o papel dos governos do PT nos golpes anteriores e invasivos
cometidos pelos EUA sobre Honduras, em 2009, e Paraguai, em 2012. E o retrato geral da cartografia social dos
golpes na América Latina merece um aprofundamento coletivo. Sobre o tema, ver: Ronsenmann, Marcos Roitman.
Por la razén o la fuerza. Historia de los Golpes de Estado, Dictaduras y Resistencia en América Latina. México: Siglo
XXI Editores, 2019.
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territorio da produgao dessa arte, dessa musica, por exemplo, “qual a histéria do
Morro da Mangueira?”.

Inicialmente conhecido como Morro do Telégrafo, sua histdria narra a histéria
da constitui¢ao da cidade do Rio de Janeiro antes e depois da aboligdo e, na falta de
terra, os lugares que caberiam ser ocupados por esses homens e mulheres negros,
alforriados, sem terras. O morro, sua alvorada, seus cantos e lamentos, na real visao
privilegiada da cidade maravilhosa, narra a histéria da exclusao do direito a mora-
dia, a cidade, as condigoes dignas de sobrevivéncia.

Ao tirar “a poeira dos pordes e abrir alas para os herdis dos barracoes” relata, na
invisibilidade da histéria oficial, a real histdria da producio material da riqueza ca-
pitalista que os(as) relega a condigio de “ninguéns”, para parafrasear Eduardo Gale-
ano (2002). Mas é o samba, como a voz do morro, o rei dos terreiros imperante, que
ecoa para milhoes de brasileiros e que aparece como revanche na histdria cotidiana,
marcadamente oral.

A sociedade mercantil corrompe, coopta e gera comorbidades, mas nao é capaz
de destruir as sementes dos gritos. E é isso que faz da cultura popular uma semente
potente de EP rumo a emancipagao. O carnaval pictérico das Sapucais dimensiona
um fragmento de um tempo, cuja totalidade empreendida na forma de trabalho co-
letivo é muito maior. Ou seja, a riqueza apresentada em poucos minutos de desfile
é o resultado de um trabalho coletivo didrio, realizado ao longo de um ano inteiro,
tecido por uma ampla maioria de homens, mulheres e criangas da comunidade. Isso
é expressivo e precisa ser reforgado: por mais que o capital dite as regras do jogo,
insista em ser o pardmetro da avaliagdo do que é belo e correto, 0 povo apresenta
sua revanche nas composi¢oes das roupas, das musicas, das alas — em especial das
baianas —, da batucada, do mestre-sala e da porta-bandeira.

E a expressio concreta do que Agnes Heller define como conjuntividade no estu-

do, na narrativa da histdria, sempre em disputa. Nos termos de Heller (1981, p.70):

"Agora mesmo”, “agora”, “estando agora”, e Conjuntividade constituem
os diversos presentes da historicidade. Os presentes de “agora mesmo” e
“estando agora” (com seus correspondentes passados — passado relativo
a ‘agora mesmo”, inicio relativo a “estando agora”) ainda ndo trazem a
tona a necessidade quer de historiografia, quer de filosofia da histéria. A
exigéncia por entender a historia e as indagagdes suscitadas por esta ne-
cessidade pertencem ao “agora” e a conjuntividade da historicidade o que,
em parte, significa a consciéncia das alternativas (pessoais e sociais) e da
responsabilidade que pessoas e grupos sociais devem ter ao decidir e ao



agir. Conjuntividade enquanto responsabilidade compartilhada pressupoe
a possibilidade de interpretar valores, de modo harmonioso com as exigén-
cias do presente historico.

Esse passado composto pelas maltiplas histérias — dos povos africanos no
continente na condi¢do de sujeitos escravizados —, somado as histérias dos po-
vos indigenas em cativeiro e do apagamento a que sio submetidos os brancos eu-
ropeus pobres, endividados e criminalizados, estd na estrutura condicionante do
nosso passado colonial. E narra, na atualidade, a histdria a ser apreendida como o
relato de experiéncia, o manual de sobrevivéncia dos nossos povos a todo tipo de
exterminio instituido.

A América Central, enquanto territério de disputa via capital comercial das
grandes navega¢oes, demarca as guerras europeias entre Inglaterra, Franca, Espa-
nha, Holanda e Portugal. E talvez o espago-tempo mais presente das disputas ter-
ritoriais europeias. A centralidade de sua posigao geografica, tanto na liga entre o
Norte e o Sul do continente, como na expropriagio dos recursos minerais trans-
teridos a Europa, explicita um ambiente latino de guerras europeias. Isso significa
dizer que as revolugdes francesa e inglesa (industrial) foram sentidas e propagadas
de forma intensiva a partir do centro do continente.

Os jacobinos franceses, liderados por Robespierre, na luta pela democracia e li-
berdades formais mercantis, originada pela condi¢ao politica estruturada a partir da
primazia da economia, foram acompanhados dos jacobinos negros do Haiti, que ti-
nham como expoente L"Ouvertour. Lider este que precisa ser reconhecido na tessi-
tura potente de sua envergadura histérica. O Haiti, colonia francesa, foi responsavel
pela primeira guerra de independéncia no continente — ocorrida em 1804 — que,
no entanto, nio figura na nossa memoria e histéria como constitutivos do processo
originado do lado além-mar.

Valeu para Robespierre e Danton o mesmo destino bonapartista que teve Tou-
ssaint L’ Ouvertour: a morte via assassinato. Os primeiros na guilhotina, este ulti-
mo de fome, em cativeiro. Todos eles traidos pelo jogo estratégico de uma suposta
alianga libertdria entre operarios e burgueses, que ap6s 1795 seria formalmente li-
derada por Bonaparte.

Esse ignorar/desconhecer, cujo ocultamento evidencia a manuten¢ao de uma
ordem que deve ser abalada, nos é muito caro, no momento de recuperar a histéria
das resisténcias. No Haiti, foi o conhecimento do territério, das plantas, a manu-
tengao dos proprios idiomas originais, somados a fusao com a cultura invasora, que

culminaram em experiéncias de rebeldia contestatdria fabulosas. Makandhal, Tou-
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ssainte L Ouvetour, Dessalines, Cecile Fatiman, sao alguns importantes expoentes
de uma trajetoria que narra a poténcia dos quilombos como resisténcias na América
Latina (JAMES, 2017).

Dos morros da América, das Cordilheiras Andinas e ao longo das costas do Pacifico
e do Atlantico, pulsam lutas e historias de resisténcias. Estas sao movimentos de pro-
dugao de congruéncias vitais, em meio ao tumulto da violéncia da propriedade privada
sobre a terra e os corpos dos sujeitos, que pedem passagem para viver e reviver sua an-
cestralidade no continente.

Em 2018, a Escola de samba Beija Flor ecoou o grito dos povos indigenas do

continente interpelando a histdria oficial ao dizer:

Oh pdtria amada, por onde andards?/Seus filhos jd ndo aguentam mais!/
Vocé que ndo soube cuidar/Vocé que negou o amor/Vem aprender na bei-
ja-flor/Gandncia veste terno e gravata

Onde a esperanga sucumbiu/Vejo a liberdade aprisionada/Teu livro eu
ndo sei ler, Brasil!/Mas o samba faz essa dor dentro do peito ir embora/
Feito um arrastdo de alegria e emogdo o pranto rola/Meu canto é resistén-
cia/No ecoar de um tambor/Vém ver brilhar/Mais um menino que vocé
abandonou.

A construgio da nagao, ao ocorrer em paralelo com a destrui¢ao da diversidade e
a criminalizagao de determinados grupos sociais, como os povos origindrios, negros
e camponeses, demarca a poténcia de se dar centralidade, na forma gigante de um
carro alegdrico, ao indigena. Esse debate em plena era de reconsideragao das demar-
cagdes das terras indigenas, de retrocesso nas ocupagoes de terras e de fermentagao
politica sobre as reformas que necessitam ser executadas para o Pais ndo sucumbir
a uma crise generalizada, somente comprovam o metabolismo histérico das elites
que operam no continente de manter seu poder a ferro e fogo.

O indigena posto no centro de um importante carro alegérico, como no desfi-
le da Mangueira de 2014, é uma forma educativa de ressignificar os sentidos e as
consciéncias sobre a vida e 0 meio em que vivemos. Uma sociedade que apren-

deu a ver-se como menos, a negar suas
origens, tende a ver beleza, sem refletir
sobre seu significado substantivo. Hi um
sequestro do pensamento e da razao, que
torna a sensibilidade endurecida, vazia e

sem sentido.



Ouvir essas vozes como reitera Krenak (2020, p. 6) é recuperar uma historicida-

de que desconhecemos, pois:

Figura 3 — Desfile da Mangueira no Carnaval 2019

Fonte: Del Cueto (2019).

Fomos, durante muito tempo, embalados com a histéria de que somos
a humanidade e nos alienamos desse organismo de que somos parte,
a Terra, passando a pensar que ele é uma coisa e nds, outra: a Terra
e a humanidade. Eu ndo percebo que exista algo que ndo seja natu-
reza. Tudo é natureza. O cosmos é natureza. Tudo em que eu consigo

pensar é natureza.

O que o carnaval interpela — em meio as contradi¢oes que o abrigam — na fi-
gura central do Cristo negro (Mangueira) e do lider indigena que interpela a Nagio
que o rejeita (Beija-Flor; Mangueira) € a construgdo de uma nagao que aniquilou
do imagindrio coletivo a diversidade e instituiu no mesmo uma pretensa ideia, no
interior da classe trabalhadora, de melhores e piores em relagdo & ordem oficial.
Isso aniquila a compreensao da identidade baseada no projeto de classe, a partir do
encontro em unidade dos ninguéns em toda sua tessitura diversa.

Sem duvida, a histéria do carnaval se mescla com uma diversidade de processos
que, no interior do popular, conjugam, confirmam e corrompem o protagonismo
desde a dindmica do mando de quem paga. Os donos do carnaval precisam ser di-
terenciados dos produtores e das produtoras dessa cultura popular. Enquanto os

primeiros pagam para aparecer, os segundos gritam para sobreviver e do grito fazem
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a cor da resisténcia. O carnaval apresenta-se como uma expressio concreta de con-
tradi¢des entre a cultura do dinheiro e a cultura popular.

Também exala reflexdo politica o desfile efetivado pela Paraiso do Tuiuti no
mesmo ano (2018) com a pergunta: Meu Deus, meu Deus, estd extinta a escraviddo?
Acaso a historia do Preto Velho, dos caboclos, na América Latina nao nos remete
a outras histérias para além das contadas no adestramento efetivado pelo cristia-
nismo-colonialismo-capitalismos-escravismo? Em outras palavras, a figura do Preto
Velho ndo é reiterada como o lugar do perigo, do terror, do medo que precisa ser

reproduzido como verdade?

Figura 4 — Desfile de protesto da escola Paraiso de Tuiuti no Carnaval de 2018

Fonte: Martin e Bedinelli (2018).

Com a construgao de uma ideia criminosa sobre a figura do Preto Velho, habitam
histérias diversas que precisam ser resgatadas na sua diversidade. O papel das partei-
ras, das curandeiras, das benzedeiras, por exemplo, que, na histéria oficial, aparecem
como sem conhecimento, bruxas a serem cagadas, sao processos formais de um crimi-
noso ato educativo societdrio contra determinados corpos. Na educagio popular, ao
contrdrio, essas experiéncias, passadas de geragao a geragao, na dimensao de ciéncia
e consciéncia préprias da histéria cotidiana, conformam uma memoéria/histéria de
homens e mulheres guardides da rebeldia, da resisténcia, da subversao. A educagio
popular como tempo-espago da constru¢io, manutengio, perpetuagio de saberes e

conhecimentos que subsidiam a historia das resisténcias na América Latina. Isso nao



significa tornar o popular sagrado. Mas tampouco ¢ profano. E da dialética do desen-
volvimento, demarcada pelas revanches histdricas que, no bojo das contradigdes, as
experiéncias de educagao popular devem ser tomadas. Estas se somam a outras tantas
experiéncias de resisténcias. Mas nao devem seguir preteridas, subsumidas e subesti-
madas pelo campo critico.

Para os sujeitos do popular, a terra demanda outro sentido de compreensao sobre

o trabalho e a vida, em que s3o dados passos
distantes da concepgio mercantil. E a vité-
ria do valor de uso em plena sociedade do
valor de troca. A cosmovisio que nio deve
assustar o marxismo da filosofia da praxis é
um exemplo do papel da particularidade na
totalidade da luta de classes em cada tempo
histérico. Para aprender, é necessdrio nao te-
mer e, na limpeza propria da ancestralidade
negra, exigir a retirada da toxidade colonial empreendida por séculos sobre nosso
pensar, agir e vivenciar.

Cabe a reflexao no exemplo dessas experiéncias manifestas no samba, a heranga
negra e indigena da América Latina, do papel que tem a cultura e a EP na historia
das resisténcias da América Latina. Nesse sentido, mais do que conclusées, o que
faremos agora de maneira breve é apontar elementos analiticos sobre como conce-
ber a EP no percorrer histérico da questao social na América Latina, que jamais dei-
xou de ser agrdria, camponesa, indigena e quilombola. Na mesma linha da magistral
andlise de Roberto Schwarz, é necessdrio desconstruir os estereétipos montados

contra nés como povos barbaros e o Ocidente como civilizado (2014, p.14):

A figura caricata do ocidentalizante, francofilo ou germandfilo, de nome fre-
quentemente alegdrico e ridiculo, os idedlogos do progresso, do liberalismo, da
razdo, era tudo formas de trazer d cena a modernizagio que acompanha o
Capital. Estes homens esclarecidos mostram-se alternadamente lundticos, la-
droes, oportunistas, crudelissimos, vaidosos, parasitas, etc. O sistema de ambi-
guidades assim ligadas ao uso local do idedrio burgués como uma das chaves
do romance russo pode ser comparado aquele que descrevemos para o Brasil.

As caricaturas estdo presentes como for¢a motriz da nossa histdria oficial.
Elas ocupam nossos corpos e sentidos e orientam, em grande medida, nosso

quefazer profissional. Ou nio somos racistas, preconceituosos, e, em certa me-
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dida, educados, educadas, para negar ou rotular o diferente como “ser menos”?
Essa pergunta nio tem a intengao da ofensa, mas da revisao critica e coletiva
que rompe o siléncio e pde em movimento a autocritica coletiva sobre nossos
limites até entdao nao superados. Caso nao o fagamos, seguiremos reproduzindo
um discurso muito distante de nossa prética concreta como seres sociais atuan-
tes nos territdrios.

Afinal, se, as ideias dominantes sdo as ideias dominantes de cada época, nos termos
de Marx e Engels (2009), entao, para que darmos outro sentido educativo ao que
até entdo tivemos como hegemonico, é necessario reforgar o contraponto da histé-
ria, trazendo a luz as trajetérias de resisténcias dos vencidos.

E necessdrio destruir os muros efetivados com sucesso contra nés, como povo.
E estabelecer, no seu lugar, pontes dialdgicas de aprendizagens que nos reintegrem
no processo de producio do sujeito coletivo da classe.

Pegar emprestado da arte os tons coloridos dos gritos ao longo de nossa histéria
seja, talvez, um bom reinicio. Empreender o caminho da produgéo cultural da re-
vanche em que as sementes tenham centralidade, bem como os mdltiplos saberes
que delas derivam. Nosso quefazer profissional precisa urgente ser revisto. Caducou
e foi envenenado com a ideia de progresso. Precisa ser revisado na ideia de outro
tipo de envolvimento que nio os diversos des atuais (desenvolvimento, desconhe-
cimento, destreza, destelhamento).

Na liga entre a historia e a memoria do popular que reside, produz e insiste em
manter o préprio em meio a légica transplantada do nao préprio sobre o continen-
te — a hegemonia europeia e estadunidense —, podemos tecer amarragdes diversas,
entre elas, sobre nosso quefazer como trabalhadores de diferentes dreas.

No entanto, todo quefazer profissional, entendido como processo educativo
de classe (LENIN, 1978), dentro e para além da légica do capital, precisa saber
fazer perguntas acerca da histéria do territério em que atua, dos sujeitos que par-
ticipam da dita construcio e do espago-tempo que habita a construcio coletiva.
Além disso, precisa saber garimpar, na arqueologia do conhecimento social de
classe que se mantém soterrado, desvelando as trajetdrias possiveis de outro sen-

tido sobre o viver.

Breves apontamentos para uma agenda de estudos coletiva

Em sintese, o exercicio sugerido ao longo deste texto foi o de colocar em mo-

vimento a ousadia da critica. Saber ousar, para melhor viver em comunidade em



uma a¢ao ao mesmo tempo combativa e afetiva com os homens e as mulheres que
compdem o tecer do trabalho cotidiano.

Ousadia da critica a hegemonia do capital protagonizado pela burguesia que
foi capaz de materializar uma ideia de desenvolvimento que até o momento nos
guia como unico rumo possivel na légica da propriedade privada sobre a vida.’
Ousadia também da critica as nossas limita¢des do pensamento e da préxis do
campo de esquerda que, em muitos sentidos, ndo foi, nem ¢, capaz de reco-
nhecer e abrir alas ao conhecimento popular como composi¢do com as outras
esferas do conhecer.

A nogao mal interpretada e malconduzida do significado de vanguarda jogou
por terra, por muitas décadas, a compreensao necessdria acerca do entrelagar, na
aprendizagem coletiva, a diversidade que compde os sujeitos coletivos da luta social
na América Latina, e em cada uma das realidades dos nossos paises.

Assim, entendemos que todo saber profissional, de classe, é oriundo desse du-
plo e dolorido processo: da necessidade de lutar por outro mundo necessario e
possivel; e, de fazer isso, destruindo as mentiras nas quais fomos forjados como
trabalhadores e trabalhadoras.

O legado de resisténcia foi relegado a exclusao e preterido inclusive pela esquer-
dalatino-americana. Caida no fetiche do mito do desenvolvimento, travou batalhas
sobre o problema da fome, da desigualdade e da marginalidade, sem debrugar-se
profundamente sobre as raizes profundas de nossa escravidao passada e presente.

A EP na América Latina habita esse universo de experiéncias de lutas que
ndo aparecem nem na histdria oficial, tampouco nos espagos institucionais de-
finidos como células de reprodugao da légica hegemonica. Seu territério fe-
cundo é a luta social, a resisténcia ao aniquilamento, o grito ora escutado, ora
contido, a depender do tom violento das forcas que a pressionam, tolhem e
tendem a aprisionar.

A EP deve ser entendida como praxis revoluciondria que, na diversidade das
lutas do territério, reconhece a primazia do poder e deve ser diferente, sem que isso
signifique sua morte ou a defesa de um poli, multi, cultural que nao ordene o espa-
¢o comum de luta. Nessa chave de leitura cabem as elaboracdes de Freire (1983,
1987), Ponce (2000), Hooks (2019), Korol (2004) e Traspadini (2010).

¢ Cabe destacar que a ideologia do desenvolvimento sempre esteve muito presente nas elaboragcdes do campo de
esquerda, conformando o perigo do continuo do reformismo entre nés. Situacao que nos remete as necessarias refle-
x0es de Lénin sobre o perigo do reformismo para a classe trabalhadora. E coloca no centro da nossa autoavaliagao
e autocritica atuais o refletir sobre os impactos dos governos do PT para a luta social brasileira e latino-americana no
que tange ao desenvolvimentismo em sua processualidade neoliberal.
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119 Nas palavras de Freire (1983, p. 21):

Estamos convencidos de que, qualquer esforco de educagdo popular, esteja
ou ndo associado a uma capacitagdo profissional, seja no campo agricola
ou no industrial urbano, deve ter, pelas razées até agora analisadas, um
objetivo fundamental: através da problematizacdo do homem-mundo ou
do homem em suas relagdes com o mundo e com os homens, possibilitar
que estes aprofundem sua tomada de consciéncia da realidade na qual e
com a qual estdo.

A EP, como préxis anti-hegemonica ao longo da histéria de dominagao mercantil,
tem como residéncia fecunda o universo camponés, indigena e quilombola, enquanto
resultado de um desenvolvimento econémico que insiste em ser desigual, também nos
territorios do viver e existir dos(as) trabalhadores(as) das cidades.

O popular entendido como espago-

A EP deve ser entendida como espaco- -tempo da sobrevivéncia e da conscién-
-tempo de disputas em terrenos cada vez
mais complexos no &mbito da sobrevivéncia

cia sobre ela. A educagio como espaco-
-tempo do aprender coletivo sobre as

experiéncias de luta em todas as partes

daqueles e daquelas que vivem da venda do mundo, as historias de resisténcias e
de sua forga de trabalho, na diversidade de suas respectivas sistematizacoes desde
sua composigﬁo contemporanea. os proprios sujeitos. Nos termos de Ko-

rol, e a EP como emancipatdria, como:

Pedagogia dos sujeitos em luta contra todas as formas de alienagdo da
consciéncia humana, pedagogia do didlogo, criagdo coletiva de conhe-
cimentos e de prdticas transformadoras, sistematizagdo de experiéncias,
recuperagdo de saberes populares, encontro de teorias e prdticas, mediado
pelas iniciativas grupais dos movimentos sociais e politicos que refazem o
mundo em sua marcha (KOROL, 2006, p. 14).

O popular e seus processos educativos para além do institucional, do formal e
ancorados na cotidianidade real da sobrevivéncia e suas diversas contradi¢ées. A
histéria do cotidiano, da vida no plural, submersa em uma infinidade de negagoes:
desde a falta de um pedaco de terra, até a presenca continua da fome. A fome que
acompanha o modelo de desenvolvimento capitalista dependente, que distorce os

problemas originais e envolve o desejo de inclusiao massivo no discurso mentiroso




do empreendedorismo presente na era da intensificagao da superexploragao da for-
ca de trabalho latino-americana, validada na expressao contemporéanea da uberiza-
¢do do trabalho (TRASPADINI; AMARAL, 2021).

O popular e sua educacio inerente estao perpassados, cada vez mais, pelas in-
sisténcias dos quadros de alienagdo: econdmica (trabalho alienado); politica (voto
alienado) e cultural (valores e morais alienados). Isto ¢, a teoria da alienagio como a
forma-contetdo do dominio da classe dominante sobre os corpos, mentes, sentidos
de homens e mulheres que precisam sobreviver na imediatez da vida cotidiana orga-
nizada pela tirania do equivalente geral (MARX, 1989; SANTOS; 2006).

A EP deve ser entendida como espago-tempo de disputas em terrenos cada vez
mais complexos no ambito da sobrevivéncia daqueles e daquelas que vivem da ven-
da de sua forga de trabalho, na diversidade de sua composicido contemporanea.

Em plena era de revisao necessdria sobre o inédito vidvel, em que o contexto
de pandemia por Covid-19 abre os horizontes dialdgicos sobre o que fazer, a EP
apresenta-se como um terreno fértil produtor de encontros, semeador de processos
e realizador de devires.

Nisso, a relagdo entre o Servigo Social e a EP se apresenta como poténcia de
agao, como elemento substantivo de didlogo, como encontro de troca de saberes
que retne experiéncias para a projecio concreta de um projeto societdrio verdadei-
ramente inclusivo, diverso em sua unidade e conhecedor das experiéncias apagadas
pela histéria oficial. Uma das possiveis e necessdrias tarefas da articulagdo em uni-
dade de classe —entre os diferentes grupos e entidades que, na insisténcia do roubo
do tempo, tendem a caminhar separados — é a de resgatar, juntos, a memoria. Como
nos relembra Korol (2006, p. 205), ao perguntar para que serve a memoria apés o

periodo duro de ditaduras, reforga:

Para identificar os inimigos de sempre. Para escrachd-los em suas covas.
Para que ninguém se confunda. Para que cada um saiba que ndo atua
sozinho. Que hd uma cadeia de cumplicidades, que abriram as portas a
impunidade. Serve a memdria quando ndo se torna complacente. Quando
ndo se cala. Quando ndo se rende. Quando nao se esquece. Quando acende
novas rebeldias. A meméria déi. E déi porque obriga (KOROL, 2006, p.
205, tradugdo nossa).

E, se recuamos um pouco mais na historia, veremos que a dor ecoa na forma da
revanche e da beleza, elementos indissocidveis da prdxis revoluciondria na América

Latina. Recuperar a histoéria das rebeldias torna-se um sendeiro luminoso ante os
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desafios da era contemporinea. A memoria e a histéria. A cultura e a EP. O nds
em uma sociedade em que impera o eu. Eis alguns dos temas geradores que tran-
sitaram ao longo da histéria e chegaram ao nosso tempo como tarefa urgente de
classe. Tributemos o encontro, estimulemos o didlogo, rompamos as cercas que
nos separam da consciéncia coletiva, da resisténcia e da revanche ante a histéria

oficial de negagoes.
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O Servico Social na
Politica de Educacio:
uma histéria de avancos

e possibilidades’

Maria Concei¢do Borges Dantas?



A conformagio da Politica de Educagdao como um espago sdcio-ocupacional de 121
assistentes sociais vem se dando desde a génese da profissao na década de 1930,
apesar de ter ganhado mais notoriedade no interior do Servigo Social a partir dos
anos 2000, e vem se constituindo por um movimento de expansio e retragao dessa
Politica como espago de trabalho do(a) assistente social, articulado diretamente aos
proprios processos de avangos e retrocessos da Politica de Educagao.

Importante destacar que a insergao do(a) assistente social na Politica de Educagio se rela-
ciona com o processo de surgimento e estruturagao das politicas sociais, l6cus privilegiado do
trabalho profissional, que se conforma como “campo de forgas no qual a profissio ganha visi-
bilidade social, materialidade institucional e potencialidade histérica” (ALMEIDA, 2008, p. S).

No Brasil, a Politica de Educacio tem sua institucionalizacio datada do inicio do
século XX e desde entdo vem sendo marcada pelas dualidades que se expressam na exis-
téncia concomitante de uma rede privada versus uma rede publica, assim como de uma
escola para pobres versus uma escola para ricos, que na atualidade tem na defesa de uma
Educacio Publica, Gratuita, Laica e Socialmente Referenciada a potencializagao dessas
dualidades, por meio da crescente mercantilizagao da Educagao, inclusive no &mbito pu-
blico, e do espraiamento da ideologia da meritocracia (ALGEBAILE, 2019).

Assim, a Politica de Educagao se configura como um campo de disputa, em que se
expressam diferentes projetos educacionais vinculados a diferentes concepgoes de Edu-
cagdo e que se relacionam a diferentes projetos societdrios.

Sera nesse cendrio complexo e diverso, seja pela existéncia de diferentes projetos
educacionais, seja pela diversidade das modalidades de Educagio, que o(a) assistente
social serd convocado a realizar seu trabalho profissional, que na particularidade da Poli-
tica de Educagao, tem exigido cada vez uma compreensao aprofundada sobre os diferen-
tes projetos educacionais em disputa, assim como sobre o que marca a particularidade

do trabalho profissional nesse espago socio-ocupacional.

O trabalho do(a) assistente social na Politica de Educacao

A aproximagdo do Servigo Social com a politica educacional no mundo data

do inicio do século XX, em 1906, nos EUA, quando da contratacio de visitadoras

' Parte desse texto compde o capitulo 3 da Tese de Doutorado intitulada: O Trabalho de Assistentes Sociais na
Educacao Profissional e Tecnolégica: desvelando seu processamento no Instituto Federal de Sao Paulo (IFSP), que
foi defendida em dezembro 2020 pela autora.

2 Doutora e Mestre em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Assistente Social do Instituto
Federal de Sdo Paulo — Campus Sao Paulo desde 2013. Conselheira Estadual da Gestdo do CRESS-SP: Ampliagdes
— Em defesa do Servigo Social: Nos encontramos na luta. Triénio 2020-2023.
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sociais para compreender por que as familias ndo enviavam seus(suas) filhos(as) a
escola (PIANA, 2009).

No Brasil, ainda na década de 1940, ocorreu o surgimento das grandes institui-
¢Oes assistenciais de natureza patronal, como o Servico Social do Comércio (SESC)
e o Servico Social da Industria (SESI), que contavam com a presenca (mesmo que
timida) do Servigo Social e representaram, mesmo com suas particularidades, por
ndo serem instituicdes publicas e terem agdes mais voltadas ao atendimento do(a)
trabalhador(a) e sua familia, a inser¢ao do(a) assistente social na Educacao, uma vez
que ndo se pode negar o cardter educacional dessas instituigoes.

Mesmo nos dias atuais, a Politica de Educagao nao se configura como um lécus
de trabalho de maior expressao no Servico Social, apesar de estar passando por um
periodo de expansio enquanto espago sdcio-ocupacional dos(as) assistentes sociais,
desde as primeiras décadas dos anos 2000, decorrente da expansao da Rede Federal
de Educagao Profissional Cientifica e Tecnoldgica®, assim como da ampliagao das
universidades federais por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao
e Expansio das Universidades Federais Brasileiras (REUNI)* e, mais recentemente,
no ano de 2019, pela aprovagao da Lei n. 13.935, que prevé a insergao de assistentes
sociais e psic6logos(as) na Educacao Basica.

Esse movimento reflete na configuracio do trabalho profissional do(a) assisten-
te social nessa politica, que também tem passado por processos de avancos e recuos
condicionados pela dindmica societdria.

Segundo Piana (2009), foram os estados de Pernambuco e Rio Grande do Sul, no
fim da década de 1940, os primeiros a institucionalizarem o Servigo Social na Politica
de Educagao e, com isso, os primeiros a suscitar o debate acerca do trabalho profissional
nessa drea. Naquele momento, o trabalho profissional, sob uma perspectiva “tradicional’,

realizava agdes de controle e enquadramento dos(as) estudantes no ambiente escolar.

3 O Plano de Expansao da Rede Federal de Educacéo Profissional foi criado no fim de 2005 e tinha como principal objetivo

ampliar a presenca das instituicdes federais de educacgéo profissional e tecnoldgica em todo o Brasil, especialmente
nos pequenos municipios. A Rede Federal de Educagéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica atualmente € composta
pelos Institutos Federais (IF’s), Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET’s), Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais, Universidade Federal Tecnologica do Parana e Colégio Pedro Il. Essa rede conta atualmente
com 644 unidades de Institutos Federais, 2 CEFET’s, 25 escolas vinculadas as Universidades, 1 Universidade
Tecnoldgica e 1 Colégio. Dados retirados do site: http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal. Acesso
em: 10 abr. 2019.

O REUNI foi criado pelo Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, e compbe o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) e tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia no ensino Superior. Informacgdes retiradas
do site < http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni>. Acesso em: 10 fev. 2020. Importante mencionar que apesar do
REUNI buscar ampliar o acesso ao Ensino Superior, esse processo ndo se deu sem as contradicdes e os proprios
limites, considerando-se a forma, por vezes, precarizada de expansdo das universidades publicas federais. Mais
elementos sobre esse debate podem ser localizados no texto da Prof. Dr* Larissa Dahmer, que compde esta revista.



Suas atividades eram voltadas a identificacdo de problemas sociais emer-
gentes que repercutissem no aproveitamento do aluno, bem como a pro-
mogdo de agoes que permitissem a adaptacdo dos escolares a seu meio e
o equilibrio social da comunidade escolar. Os assistentes sociais eram re-
quisitados a intervir em situagoes escolares consideradas desvio, defeito ou
anormalidade social (AMARO, 1997 apud PIANA, 2009, p. 124).

Importante demarcar que desde o inicio da aproximagao do Servigo Social com a
Politica de Educagio, o trabalho desse(a) profissional esteve vinculado & composigio
de equipes multiprofissionais e se voltava ao trato de questdes de cardter individual e
familiar decorrentes das “disfuncionalidades” no ambiente escolar (PIANA, 2009).

Outro elemento importante para compreendermos a constituiciao do trabalho
dos(as) assistentes sociais na Politica de Educagio, ainda nos primérdios do Ser-
vico Social, foi a instalagdo das creches, apesar de inicialmente esses equipamentos
nao serem de responsabilidade da Educacao.

As creches comecaram a se estruturar no Brasil nas décadas de 1940 e 1950, deman-
dadas pelo processo de industrializagao do pais e concomitantemente pelo aumento da
contratagio de mio de obra feminina no mercado de trabalho (MARTINS, 2012).

Inicialmente as creches eram de responsabilidade da assisténcia social, ficando
a cargo de o(a) profissional de Servigo Social averiguar, por meio de anlises so-
cioecondmicas, quem teria direito ou ndo ao acesso a esses equipamentos. Nesse
contexto o “direito” era vinculado a mae trabalhadora e nao a crianca, o que “justifi-
cava” os processos de selegio e o estabelecimento dos critérios de elegibilidade para
acesso ao servigo. Nao havia o reconhecimento da educacio infantil como direito e
nem mesmo uma formula¢io mais definida dos direitos das criangas/adolescentes,
conquistas que foram consolidadas no decorrer das décadas de 1980 e 1990.

De acordo com Martins (2012), no periodo de 1990 a 2000, apés a promulga-
¢ao da Constitui¢do Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de
1996, esse cendrio comegou a ser alterado, uma vez que a Educagao se firmou como
um direito social, e a educacio infantil se constituiu como uma modalidade de Edu-
cagio sob a responsabilidade da esfera municipal, o que fez com que em algumas
situagdes nas quais existia o(a) assistente social nas creches, esse(a) migrasse com o
equipamento para a Politica de Educagao, sinalizando que tais legislagoes incentiva-

ram um processo de incorpora¢ao do Servigo Social na drea educacional.

Considerando que o processo de municipalizagio da educagdo ocorreu
concomitantemente nos dois dmbitos de ensino: infantil e Educag¢ao Fun-
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damental, e que nesse periodo historico houve maior incidéncia de inser¢do
do servigo social na politica de educagdao municipal paulista, pode-se in-
ferir que a municipalizagdo da educagdo no Estado de Sdo Paulo impul-
sionou a ampliagdo desse espago sécio-ocupacional para o Servigo Social
(MARTINS, 2012, p. 119).

E importante apontar que a transferéncia de responsabilidade pelas creches da
Politica de Assisténcia Social para a Politica de Educagao nao é uma questio total-
mente resolvida no que se refere ao papel desses equipamentos e a formas de acesso,
visto que ainda hoje se presencia a marca do “assistencialismo” e da ajuda/bene-
meréncia substituindo o direito, assim como a permanéncia de processos de elegi-
bilidade, na contramao do acesso universal garantido por lei e reivindicado pelos
movimentos de mulheres que lutaram pelas creches e pelas conquistas garantidas
pelo Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA).

Tal tensio certamente reverbera no trabalho profissional dos(as) assistentes so-
ciais nesse espago de trabalho, trazendo a tona os antigos conflitos entre demanda
institucional e requisi¢do profissional, uma vez que os(as) profissionais podem ser
requeridos(as), ainda, para realizar processos de andlise socioecondmica para aces-
so a esses equipamentos, interferindo diretamente em quem ird usufruir (ou nio)
desse direito.

A questdo da insuficiéncia de vagas na politica de educacio infantil certamente
tem elementos a serem discutidos e considerados para a construgio do trabalho
profissional nessa modalidade de educacio, apontando possibilidades de revelar/
qualificar a prépria instituigao e/ou setor publico quanto ao significado da imensa
demanda reprimida existente. Dai decorre a requisi¢ao de estudos sociais e de atua-
¢ao com as familias/comunidades como forma de construgao de alternativas para a
viabiliza¢ao do acesso, tensionando os limites institucionais.

Outras inser¢des do Servico Social, ainda na década de 1990, sdo observadas na
Politica de Educagdo. No Ensino Fundamental os(as) assistentes sociais passaram
a compor equipes técnicas constituidas por diferentes profissionais para assessorar
as equipes pedagégicas das escolas, seja por meio de trabalhos de formagao com
os(as) professores(as), familias e gestores(as), seja no atendimento direto aos(as)
estudantes indicados(as) pela equipe pedagdgica. Nessas situagdes o(a) profissio-
nal ndo necessariamente fica lotado nas escolas (até pelo numero insuficiente de
profissionais), o que evidencia a grande demanda de atendimento para um pequeno
namero de profissionais, limitando as possibilidades de amplia¢io do trabalho para
outras frentes (MARTINS, 2012).



Nessas situagdes tem-se, muitas vezes, por parte da equipe pedagdgica, a com-
preensdo de que as dificuldades apresentadas pelos(as) alunos(as), sejam elas de
qualquer ordem, expressam processos de desajustes que devem ser “tratados” na
esfera individual, o que revela um projeto de educagao conservador, onde, em geral,
a escola serd responsavel pela equalizagao social por meio do ajustamento dos indi-
viduos ao ambiente escolar (SAVIANNI, 1999).

Importante destacar que tal requisi¢do

A presenga do(a) profissional de Servigo SOGiaI inStituciOﬂal ainda é muito recorrente na

na Politica de Educacdo nao é reconhecida
por sua particularidade de trabalhar com as
demandas surgidas da educacao, mas como

Politica de Educagdo e estd presente nas
diversas modalidades de educagio (educa-
¢ao infantil, educacio basica - ensino fun-
damental e médio —, educagao profissional

(T bW RV G S E R G TRETES I« tecnolégica, educacio superior e educa-
L e s e e e e P cdo especial), fazendo com que as andlises
a |(')g|ca de que as expressoes da questao acerca dos processos formativos dos(as)
social que se manifestam no cotidiano estudantes ainda se centrem em questdes
escolar nio fazem parte do universo escolar individuais, desconsiderando que esses ele-

(MARTINS, 2012).

mentos também se relacionam a forma de
organizagdo e gestao da proépria escola, as-
sim como com os direcionamentos dados a
propria Politica de Educagio e refletem os valores e principios préprios da socie-
dade capitalista, em que hd predominio do individualismo, da culpabilizagao da
pobreza e da mercantilizacido da vida e das relagdes sociais.

Outra particularidade na constitui¢o do trabalho profissional do(a) assis-
tente social na Politica de Educacio ¢ a identificagdao de algumas experiéncias,
no Estado de Sao Paulo, em que o(a) profissional de Servico Social foi contrata-
do para atuar nessa Politica diretamente com demandas provenientes dos pro-
gramas sociais da esfera federal e/ou estadual (Bolsa Familia, Renda Cidada,
Projovem), como forma de acompanhar sistematicamente as criangas/jovens
inseridos(as) nesses programas, que, apesar de serem executados pela politica
de assisténcia social tém como uma de suas condicionalidades a frequéncia a es-
cola. Assim, a presenca do(a) profissional de Servigo Social na Politica de Edu-
cag¢do nao é reconhecida por sua particularidade de trabalhar com as demandas
surgidas da educagio, mas como forma de “controle” dos(as) beneficidrios(as)
dos diversos programas sociais, reproduzindo a légica de que as expressoes da
questdo social que se manifestam no cotidiano escolar nio fazem parte do uni-
verso escolar (MARTINS, 2012).
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Assim, quando se consideram as esferas municipais e estaduais, a inser¢io do(a)
profissional de Servigo Social estd voltada majoritariamente para a educagao infan-
til e a educagao bésica, justificada pela propria legislagiao educacional, que coloca
essas modalidades de educagao como responsabilidade dos municipios.

Apesar dos desafios anunciados no que diz respeito ao trabalho do(a) assistente
social nessas modalidades de ensino, Martins (2012) aponta que também ¢ possi-
vel realizar um trabalho que extrapole as requisi¢des institucionais, desenvolvendo
atividades tanto de prestagdo de servigos sociais, como atividades socioeducativas
para criangas/adolescentes, familias e demais trabalhadores(as) do servigo voltadas
para o enfrentamento das mais diversas situagcées que impactam na permanéncia e
conclusio dos estudos por parte dos(as) estudantes.

E importante demarcar que a constituigao do Servigo Social na Politica de Educagao
sofreu impactos que envolvem, além da regulamentagio da Educagao no fim da década
de 1980 e decorrer da década de 1990, do processo de amadurecimento tedrico-meto-
dolégico, ético-politico e técnico-operativo da profissao (FERRIZ; ALMEIDA, 2019).

Segundo o Conselho Federal de Servico Social (2011), serd ao longo da primeira
década de 2000 que se intensificaram as discusses sobre o trabalho e a insercio do(a)
assistente social na Politica de Educagio, levando a criagio de um Grupo de Trabalho no
Conjunto CFESS-CRESS, que passou a sistematizar algumas discussdes e acimulos em
torno da tematica, além do acompanhamento sistematico das propostas legislativas de
incorporacao de assistentes sociais na educagao bésica.

As agdes realizadas pelo Grupo de Trabalho, no periodo de 2008 a 2011, culmina-
ram na elaboragdo de alguns documentos, entre eles, a brochura intitulada Subsidios para
a Atuacdo de Assistentes Sociais na Politica de Educagdo (2012). O documento ¢é fruto
de um acimulo tedrico, ético e politico em torno da temdtica da Educagio e, como o
proprio titulo sugere, este apresenta “subsidios” que colaboram para a construgao do
trabalho profissional do(a) assistente social na Politica de Educagio, principalmente por
colaborar com a discussdo da concepgao de Educagio defendida pelo Servigo Social e

sua articulagdo com as diretrizes do projeto ético-politico da profissio.

A educagdo pode ser considerada um espaco privilegiado para o enrique-
cimento ou empobrecimento do género humano. Assim, na perspectiva de
fortalecimento do projeto ético-politico, o trabalho do(a) assistente social
na Politica de Educagdo pressupde a referéncia a uma concepgdo de educa-
¢do emancipadora, que possibilite aos individuos sociais o desenvolvimen-
to de suas potencialidades e capacidades como género humano (CONSE-
LHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2012, p. 33).



De forma inovadora, o documento apresenta eixos para o trabalho profissional
do(a) assistente social na Politica de Educacdo (que podem ser propostos nas diferentes
modalidades de ensino) que se estruturam em quatros pilares: “a) Garantia do acesso
da populagio a educagio formal; b) Garantia da permanéncia da populagio nas insti-
tuicdes de educagio formal; c) Garantia da qualidade dos servigos prestados no sistema
educacional; e, d) Garantia da gestao democratica e participativa na politica de educa-
¢ao” (FERRIZ; ALMEIDA, 2019, p.20).

O documento também resgata a luta histérica da categoria de assistentes sociais pela
implantacio do Servico Social na Educagao Basica e indica suas possiveis contribui¢oes
no campo da politica educacional.

Nesse sentido, cabe apontar que a luta legislativa pela inser¢ao profissional nesta mo-
dalidade de ensino nao é recente. De acordo com Piana (2009), diversos foram os Proje-
tos de Lei (PLs) apresentados ao longo dos anos, buscando a consolidagio deste espago
sécio-ocupacional. Com base no levantamento feito pela autora, o primeiro projeto de
Lei foi apresentado ainda no ano de 1974, tendo em seguida novos projetos nos anos de
1976, 1996, 2000 e 2003, todos vetados e apresentados no dmbito federal.

No ano de 2019, como fruto de duas décadas de luta, obteve-se a aprovagao do Pro-
jeto de Lein. 3.688/2000, que prevé a insercao de assistentes sociais e psicologos(as) na
educacao bésica. Inicialmente o projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados, mas,
em seguida, vetado pelo Presidente. Porém, como resultado das pressoes e articulagoes
do Conjunto CFESS-CRESS e Conselho Federal de Psicologia (CFP), somadas a or-
ganizagdo das categorias de assistentes sociais e psicologos(as) em torno desta pauta,
o parlamento derrubou o veto do presidente e este foi sancionado por meio da Lein.
13.935, de 11 de dezembro de 2019.

Essa Lei dispée sobre a insercio de assistentes sociais e psicélogos(as) na educagao
basica, por meio da composicao de equipes multiprofissionais com a fun¢ao de desen-
volver agdes que impactem diretamente na melhoria no processo de ensino-aprendiza-
gem e na mediagao das relagoes sociais e institucionais. Estd previsto na lei o prazo de
um ano para sua implementagio.

Assim, uma nova fase estd em curso, em que sio fundamentais as mobilizagoes
e acompanhamento do processo de regulamentagdo da lei n.13.93S, tanto no que se
refere as formas de contratacdo profissional, como na defini¢io das requisi¢des pro-
fissionais, a fim de garantir condi¢des minimas de trabalho e combate as histdricas
armadilhas profissionais que, como ji apontado, na educagao bdsica, se relacionam a
expectativa por um trabalho de ajustamento e disciplinarizacio dos(as) alunos(as).

Também tem feito parte dessa luta a efetivagao em si da lei, com o cumprimen-

to desta pelos municipios, que tem exigido das entidades da categoria profissional,
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Conjunto CFESS-CRESS, ABEPSS e ENESSO, um fortalecimento e ampliagao do
debate em torno dessa pauta com os diversos sujeitos coletivos que constroem e sdo
responsaveis pela Politica da Educa¢ao em 4mbito municipal.

De acordo com Martins (2012), antes mesmo da promulgacio da Lei, j4 existiam
alguns municipios no Estado de Sao Paulo — um total de 37, quando de sua pesquisa
— em que se desenvolvia o trabalho do(a) assistente social na Politica de Educagio,
respaldado por Projetos de Lei Municipais ou por uma construgao histérica do trabalho
deste(a) profissional nessa 4rea.

Para além da Educac¢io Infantil e da Educa¢io Bésica, modalidades de Educa-
¢ao em que historicamente tem se buscado construir o trabalho profissional do(a)
assistente social, tem-se, em meados da primeira década dos anos 2000 e na década
seguinte, a ampliagao da insergao de assistentes sociais na Politica de Educacao, es-
pecialmente em nivel federal, seja na modalidade de Educagao Profissional e Tecno-
légica, seja no Ensino Superior.

A ampliagdo da presenca do Servico Social nessas modalidades da Politica
de Educagido é impulsionada pelo processo de expansio da prépria Politica de
Educagio e pela criagdo de programas que alargaram o acesso e a permanéncia
dos(as) estudantes nas institui¢des de ensino, expressa nas seguintes agoes: insti-
tui¢ao do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagio Profissional; criagao
do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades
Federais Brasileiras, promulgacao do Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010,
que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)® e a apro-
vagdo da Lei n.12.711, de 29 de agosto de 2012, que regulamenta o ingresso nas
universidades e institutos federais por meio do sistema de reserva de vagas, co-
nhecida como “Lei das Cotas”*

Tais legislagoes, apesar de carregarem as marcas neoliberais das politicas sociais
(principalmente no que se refere a0 PNAES e a “Lei de Cotas”), tém o intuito de

ampliar o acesso e, consequentemente, a permanéncia de segmentos da “classe-que-

5 O Decreto tem por objetivo ampliar as condi¢gdes de permanéncia dos(as) estudantes de forma arefletir satisfatoriamente
na conclusdo dos estudos. Cabe destacar que o decreto define um publico prioritario a ser atendido — estudantes
provenientes da rede publica de educagéo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio.

5 Em relagéo a “Lei de Cotas” ela indica a necessidade de que se reserve 50% das matriculas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino fundamental (no caso do ingresso no Ensino Médio) ou o Ensino Médio (no
caso do ingresso no Ensino Superior) em escolas publicas. Dessas, 50% deverao ser reservadas aos(as) estudantes
oriundos(as) de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita,
além de ter que garantir uma proporcado de vagas para os(as) estudantes autodeclarados(as) pretos(as), pardos(as),
indigenas e pessoas com deficiéncia.



-vive-do-trabalho™, que historicamente ndo acessou a Politica de Educacio, em es-

pecial, nos niveis mais elevados, como a educagao superior.

Sabe-se que a analise socioecondmica se
constitui como uma requisicao profissional
desde a génese do Servico Social, tendo
por objetivo, inicialmente, uma forma de
comprovar a pobreza, com um carater

Nessas modalidades de ensino (educagio
profissional e tecnolégica e ensino superior),
o trabalho profissional tem sido atravessado
principalmente pela institucionalizagio das
politicas/programas de Assisténcia Estudan-
til, o que tem ocorrido de formas diversas

nas institui¢oes escolares, mas que, em geral,
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tem constituido como principal requisicio

policialesco e fiscalizatorio, buscando garantir

profissional a execugdo de a¢des/programas

a fidedignidade das informacoes prestadas
pelos(as) usuarios(as) e denotando um
julgamento moral a andlise das condicoes
de vida dos sujeitos, questoes que ainda
hoje sao “cobradas” do(a) assistente social,
0 que nao quer dizer que seja realizada sob
esse prisma na atualidade.

relacionados a Assisténcia Estudantil, tendo
como uma de suas principais atividades a
realizagdo de andlises socioecondmicas para
a concessdo de auxilios financeiros que bus-
cam colaborar para a permanéncia dos(as)
estudantes na instituicao.

Sabe-se que a andlise socioecondmica se

constitui como uma requisi¢ao profissional
desde a génese do Servigo Social, tendo por
objetivo, inicialmente, uma forma de comprovar a pobreza, com um caréter policia-
lesco e fiscalizatério, buscando garantir a fidedignidade das informagoes prestadas
pelos(as) usuarios(as) e denotando um julgamento moral 4 anélise das condigdes
de vida dos sujeitos, questdes que ainda hoje sio “cobradas” do(a) assistente social,
0 que nao quer dizer que seja realizada sob esse prisma na atualidade.

De qualquer maneira, fica a necessidade de aprofundar o debate sobre essa requi-
si¢do institucional, para que ndo se constitua uma armadilha no trabalho profissional
que reedite antigas requisi¢des do(a) assistente social como “policia das familias”, pratica
que, na trajetoria de ruptura com o conservadorismo, a profissao fez a critica e superou.

Assim, pode-se observar que o(a) profissional de Servigo Social estd inserido(a)
nas mais diversas modalidades de ensino. De acordo com o levantamento realizado
em 2010/2011 pelo Grupo de Trabalho de Educagio do CFESS, os(as) assistentes

7 O uso da terminologia “classe-que-vive-do-trabalho”, cunhado por Ricardo Antunes, busca indicar e demonstrar a
heterogeneidade que hoje caracteriza a classe trabalhadora, refletindo sobre as mudangas no mundo do trabalho e na
prépria classe trabalhadora, o que atualiza o debate contemporaneo sobre o trabalho e indica pistas analiticas sobre
as novas configuragdes e rebatimentos no processamento do trabalho profissional.
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sociais se encontravam nas seguintes modalidades da Politica de Educag¢ao: Educa-
¢ao Infantil, Ensino Fundamental, Educagao Especial, Ensino Médio, Educagio de
Jovens e Adultos, Educagao Profissional e Tecnolégica, Educagao Superior e Edu-
cagio Indigena (FERRIZ; ALMEIDA, 2019).

Assim, considerando a diversidade de espagos de trabalho na Politica de Edu-
cacdo, cada um com suas particularidades, o trabalho profissional do Servigo So-
cial na Educagao deve ser problematizado e construido para incidir diretamente no
processo de democratizagio da Educacio, seja por meio das politicas de acesso e/
ou permanéncia, seja por meio de a¢des de cunho socioeducativo com discentes,
docentes e comunidade em geral, buscando garantir que grupos historicamente ali-

jados desse direito o usufruam.

Consideracoes finais

Destarte, a partir das reflexdes trazidas pelo texto, pode-se afirmar que a pre-
senca do(a) assistente social nas diferentes modalidades de ensino da Politica de
Educagao se faz imprescindivel e extremamente relevante, considerando o tensio-
namento, nio sem contradiges e limites, que este(a) profissional, com demais tra-
balhadores(as), podem fazer na direcao da efetivacao da educagio publica, gratuita,
laica e socialmente referenciada, ou seja, na defesa e fortalecimento de um projeto
de educacio critica e emancipatéria.

O CFESS (2012) reafirma essa perspectiva de que o Servigo Social, por meio
de seu trabalho profissional, pode incidir no tensionamento, no interior das insti-
tuicdes escolares, a favor de um determinado projeto de educagao. A escola deve ser
compreendida como instrumento para a emancipa¢do humana, por possibilitar a
apropriagio pelos(as) filhos(as) da “classe-que-vive-do-trabalho” dos conhecimen-
tos produzidos cultural, cientifica e tecnologicamente pela humanidade. Também
deve constituir-se em um espago que impulsione e construa outras possibilidades
de produgao e distribuigao da riqueza, pela propagacao de um conjunto de valores
e préticas sociais pautadas “no respeito a diversidade humana e aos direitos huma-
nos, na livre orientagao e expressao sexual, na livre identidade de género, de cunho
nao sexista, nio racista e nao homofébica/lesbofébica/transfébica, fundamentais a
autonomia dos sujeitos singulares e coletivos” (CONSELHO FEDERAL DE SER-
VIGCO SOCIAL, 2012, p. 44), destacando a importancia de profissionais de Servigo
Social no enfrentamento das mais diversas formas de discriminag¢ao e preconceito

que se reproduzem no ambiente escolar.



Nesse sentido, é importante reafirmar /31

E importante reafirmar que a Educacéo se
constitui como um campo de disputa entre
projetos educacionais, reflexo da disputa

que a Educacdo se constitui como um
campo de disputa entre projetos educa-
cionais, reflexo da disputa entre os dife-

entre os dif_erentes projgtos societarios, [EG—G_ projetos societdrios, e que por isso
€ que por Isso se Conflgura como um se configura como um espago privilegia-
L R e e T 00 do para o enriquecimento ou empobreci-
ou empobrecimento do género humano. mento do género humano.

Assim, o debate sobre o Servigo Social

na Educagio ndo consiste em uma questio
meramente de ampliagio do mercado de trabalho — o que é legitimo em se tra-
tando de luta pelo direito ao trabalho de parcelas da classe trabalhadora —, mas
envolve também a apropriacdo critica das dindmicas do mundo do trabalho e, no
caso da especificidade do trabalho profissional do(a) assistente social nas politicas
sociais, as conquistas e retrocessos pela garantia desse espago sécio-ocupacional. O
debate diz respeito ao real significado social da insergao da profissao nessa politica,
desvelando a importincia dos aspectos sociais no processo de elaboragao/gestao e
execucdo da Politica de Educagio.

Desse modo, acredita-se que estamos em momento privilegiado para consoli-
dagdo do Servigo Social na Politica de Educagao. Torna-se, portanto, fundamental
o aprofundamento do debate sobre as especificidades da Politica de Educagio em
suas diversas modalidades de ensino, para refletir sobre o processamento de trabalho

do(a) assistente social nos diferentes espagos sécio-ocupacionais em que se insere.
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completara um ano, e seu artigo
2° enfatiza: “Os sistemas de
ensino dispordo de 1(um) ano, a
partir da data de publicagdo desta
Lei, para tomar as providéncias
necessérias ao cumprimento de
suas disposigdes”.
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Federal de 530 Paulo, doutoranda na PUC-S|
Patricia de Melo Batista - Assistente Social no
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