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Apresentacao

‘Direito a Cidade, Investimento em
Politicas Sociais e Delesa
INtransigente dos Diretos Humanos!

)

‘Nossa Escolha é a Resisténcial
somos Classe Trabalhadora”™

RESISTIR continua sendo a palavra de ordem para sujeitos coletivos que se
colocam na defesa intransigente dos direitos humanos. Com a profunda regres-
sdo dos direitos da classe trabalhadora vivenciada nos ultimos anos, acrescida de
préticas higienistas e autoritdrias no 4mbito do controle dos espagos publicos por
parte dos governos, esse compromisso se atualiza e, mais do que isso, se concreti-
za nas trilhas cotidianas em defesa das bandeiras de lutas histéricas do Conjunto
CFESS/CRESS.

A gestao “Ampliagées: Trilhando a luta, com Consciéncia de Classe (2017-2020)"
do Conselho Regional de Servi¢o Social - 92 Regido - Sao Paulo se depara, ja
no inicio de seu mandato, com ag¢des de repressio e violéncia promovidas pela
Prefeitura de Sao Paulo e pelo Governo Estadual Paulista, contra as pessoas em
situagio de rua e em uso problematico de drogas no espago publico denominado
de “Cracolandia” - regido central da cidade de Sao Paulo.

Nesse cendrio, agoes de fiscalizagdo, emissdo de notas e pareceres, participa-
¢ao em audiéncias publicas, articulagdo com movimentos sociais, Ministério Pu-
blico, Defensoria Publica e outros conselhos profissionais marcaram fortemente
o movimento do CRESS/SP no primeiro ano de gestao.

As agoes Prefeitura de Sao Paulo, que ganharam eco em outros municipios do

1 Tema Nacional do Dia do/a Assistente Social do ano de 2018, aprovada no 46° Encontro Nacional do Conjunto
CFESS/CRESS - Brasilia, 2017.



Estado, aviltam frontalmente o posicionamento da categoria de assistentes sociais
no 4mbito da sadde mental, da politica de drogas e da liberdade como direito
humano fundamental.

O retorno aprimorado da violéncia policial, da “limpeza e higieniza¢io” como
conceito de abordagem social e do aprofundamento da negligéncia governamen-
tal as politicas sociais, bem como aos diversos estudos que mostram que o re-
sultado social da repressao ao uso de drogas é a ampliacdo da marginalizagao e
distanciamento das pessoas envolvidas, de possibilidades coletivas, democriticas
e livres ao enfrentamento do problema.

Nesse sentido, o terceiro nimero da Revista “EMANCIPA: O cotidiano em
debate” do CRESS/SP nido poderia se furtar a esse debate, uma vez que a pro-
dugio, tanto académica quanto de sistematizagao da pratica profissional dos/as
assistentes sociais, apresenta grande contribui¢ao tanto do acimulo do Conjunto
CFESS/CRESS como das reflexdes acerca do uso das substincias psicoativas na
perspectiva de defesa dos direitos humanos.

Esse numero da revista, com o tema: “Estado, Satide Mental e Higienizagao
Social” revela um esforco politico e institucional de sustentagio e consolidagio
de uma possibilidade concreta de comunicagao com a categoria e com a socieda-
de em geral e conta com um Conselho Editorial, formado por Conselheiros/as do
CRESS-SP e por convidados/as que puderam debater e planejar uma publicacio

que fizesse diferenca para a categoria:

Kelly Rodrigues Melatti (Conselheira Estadual) - Assistente Social, trabalhado-
ra do SUAS, mestre em servico social pela PUC/SP, foi conselheira do CRESS/
SP (2014-2017); atualmente estd como conselheira presidente desse mesmo
conselho - Gestao Ampliagdes:Trilhando a Luta com Consciéncia de Classe
(2017-2020)

Nicole Barbosa de Aratijo (Conselheira Estadual) - Assistente Social na Prefei-
tura de Osasco e mestre em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica
de Sao Paulo, com pesquisa na drea de juventude, questao racial e manifestagdes
artistico-culturais da periferia. Compée a Dire¢io Estadual do CRESS/SP (Ges-
tio 2017-2020).

Ubiratan de Souza Dias Junior (Conselheiro Estadual) - Assistente Social, ba-
charel em Servico Social pela Universidade Federal de Sao Paulo. Mestrando no
Programa de Pds-Graduagao em Servigo Social e Politicas Sociais pela Universi-
dade Federal de Sio Paulo, pesquisador sobre Tecnologias da Informacgao e Co-

municacdo e o Servi¢o Social brasileiro. Atua com Consultorias e Assessorias na



drea da Habitacdo, Assisténcia Social e Saide. Compde a Dire¢io Estadual do
CRESS/SP (Gestio 2017-2020).

Guilherme Moraes da Costa (Conselheiro Estadual) - Mestrando no Programa
de Po6s-Graduagio em Servigo Social e Politicas Sociais na Universidade Federal
de Sao Paulo. Trabalha como assistente social na empresa SANASA - Campinas.
Pesquisador nas dreas de género, sexualidade e direitos humanos. Compée a Di-
recio Estadual do CRESS/SP (Gestao 2017-2020).

Nivea Soares Izumi (Conselheira Estadual) - Assistente Social, graduada em
Servico Social pela Unesp / Franca (2005). Pés-graduada em Gestao de Politicas
Sociais com énfase no Trabalho Social com Familias pela UniLins - 2013. Com-
poe a Diregdo Estadual do CRESS/SP (Gestao 2017-2020).

Everaldo Becker (Conselheiro Estadual) - Assistente Social do TJSP, formado
em Servigo Social pela Universidade Regional de Blumenau (1995). Atuou na
politica de assisténcia social de 1996 a 2004 e na politica de saide mental da
crianca e do adolescente de 2005 22010. Compde a Diregao Estadual do CRESS/
SP (Gestao 2017-2020).

Maria Liduina de Oliveira e Silva (convidada) - Assistente Social, mestre e dou-
tora em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-
-SP). Professora do Curso de Servigo Social e do Programa de Pés-Graduagio em
Servigo Social e Politicas Sociais da Universidade Federal de Sao Paulo.
Terezinha Rodrigues (convidada) — Professora na Universidade Federal de Sao
Paulo - UNIFESP - Curso: Servi¢o Social/Campus Baixada Santista - Departa-
mento de Politicas Pablicas e Satde Coletiva. Coordenadora do curso de Servi¢o
Social. Professora no curso de Graduagao em Servigo Social e no Programa de
Pés-Graduacgao em Servigo Social e Politicas Sociais. Tutora e docente no Pro-
grama de Residéncia Multiprofissional Redes de Atencao Psicossocial/Campus
Baixada Santista. Representante da ABEPSS na Camara Técnica (4) - Saude Men-
tal (MEC)/ Comissdo Nacional de Residéncias Multiprofissionais em Satide;
Avaliadora Nacional dos Programas de Residéncia Multiprofissional em Satde
(MEC); Integrante do Grupo de Trabalho da ABEPSS - Formagio e Trabalho
Profissional na Satide. Membro da Comissao Permanente de Etica do CRESS/SP.
Luis Augusto Vieira (convidado) - Graduado em Servigo Social pela Universi-
dade de Taubaté (2005) e mestre pelo Programa de Estudos Pés-Graduados em
Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (2008). Atual-
mente é professor-assistente da Universidade Federal de Goids e cursa Doutorado

desde 2016 no Programa de Servigo Social da PUC-SP. Tem experiéncia na drea



de Servigo Social e Movimentos Sociais, atuando principalmente nos seguintes
temas: Servigo Social, movimentos sociais, participagdo politica, atuagio profis-
sional e formagao profissional.

Larissa Furtado (assessora de comunicagio) - Graduada em Comunicagio So-
cial pela Universidade Metodista de Sao Paulo (2001), mestre em Educagio pela
UNIFESP, com pesquisa na drea de juventude e mundo do trabalho.

Certamente, o trabalho aguerrido desses/as companheiros/as possibilita-
ré demarcar no tempo o posicionamento politico em defesa da liberdade como
valor ético central e trilhar lutas, também por meio de reflexdes e leituras aqui
sugeridas, para o enfrentamento necessério ao autoritarismo e ao controle dos

comportamentos humanos!

Boa leitura!

Conselho Regional de Servigo Social — 94 Regido - CRESS/SP
“Gestao Ampliagoes: Trilhando a Luta com
Consciéncia de Classe” (2017-2020)

Sao Paulo, maio de 2018
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Editorial

E com satisfagio que apresentamos o numero 3 da Revista EMANCIPA:
O Cotidiano em Debate.

As agdes truculentas e higienistas orquestradas pelo governo municipal de
Sao Paulo junto a populagdo em situagio de rua e/ou usudrios de substincias
psicoativas da regido conhecida como “Cracolandia” no ano de 2017, e em curso
no ano de 2018, vém exigindo um posicionamento firme do Conselho Regional
de Servigo Social — 92 Regiao/SP e de toda a categoria de assistentes sociais, as-
sim como de coletivos, outros conselhos e movimentos sociais. Esforcos tem sido
empreendidos coletivamente para denunciar e repudiar os abusos e violagdes dos
direitos humanos promovidos em tais agdes e propor reflexdes que subsidiem ou-
tras maneiras de compreender e agir frente as questdes trazidas a tona como o uso
de substincias psicoativas, a criminalizagao da pobreza, a higienizagao social, o
moralismo, dentre outras.

O referido governo, que lamentavelmente vem sendo “copiado” por outras
prefeituras em todo o estado, se vale da farsa da “guerra as drogas” para justificar
suas ag¢des, esvaziando os sentidos socioculturais do uso de substincias psicoati-
vas e nublando os verdadeiros objetivos econdmicos e politicos que buscam ser
atendidos com a expulsdo da populacio do centro da cidade. A “cidade linda”
ndo tem lugar para pobres, negros/as, travestis, pessoas em situagao de rua, ou
seja, parte da parcela mais pauperizada da classe trabalhadora, e expressa o carater
penal e racista do Estado que a servigo do capital oprime, violenta, encarcera e
dizima tal populagio.

Liberdade, autonomia, emancipagao, defesa intransigente dos direitos huma-
nos, recusa do arbitrio e do autoritarismo, aprofundamento da democracia, em-
penho na elimina¢do dos preconceitos sao alguns dos principios e valores que
direcionam o Projeto Profissional do Servigo Social. Neste contexto, a categoria é
chamada a estar nas lutas na defesa de direitos e no fortalecimento e resisténcia da
populagio atingida, nao apenas na Cracolandia, mas em todos os territérios estig-
matizados e alvos de politicas fascistas e higienistas de governos comprometidos
com a agenda neoliberal.

Acreditamos que as formulag¢des tedricas presentes nos artigos ora publicados

socializarao saberes criticos e consistentes de modo a inspirar ages e posiciona-



mentos profissionais comprometidos com os valores expressos no Projeto Etico
Politico da profissao, além de suscitar debates junto a diversos espagos, para além
da prética profissional. Desse modo, apresentamos cinco artigos de estudiosos
das tematicas mencionadas, que contemplam desde estudos realizados no 4mbito
da academia e também reflexdes a partir da sistematizagao da pratica profissional.

No primeiro artigo Higienizagdo social e disputas de Projetos de cidade, a
professora Tatiana Dahmer Pereira aborda as agoes higienistas do governo muni-
cipal da cidade de Sao Paulo junto a populagdo da chamada Cracol4ndia, no inicio
de 2017 discorrendo sobre a formagio social e territorial das cidades, refletindo
sobre os desafios na atuacio profissional das/dos assistentes sociais com essa po-
pulagio e o uso de drogas.

No artigo A regulacdo das drogas no Brasil: uma pauta antiproibicionista,
a professora Fabiola Leal apresenta um panorama histérico do proibicionismo,
partindo dos sentidos do consumo de drogas pela humanidade e com elementos
que vinculam os interesses econdmicos a atual politica brasileira de drogas.

A professora Mdrcia Eurico propoe uma reflexao importante em Juventudes,
Racga/Etnia e usos de drogas na politica de guerra as drogas enquanto produtos
das relagdes sociais na sociedade marcadas pela desigualdade étnico-racial que
viola de maneira estrutural a juventude negra brasileira, o racismo institucional,
as politicas publicas e a descriminaliza¢ao das drogas.

No artigo Estado, Militarizacdo, Guerra as Drogas e Criminalizacdo: do
que estamos falando?, o assistente social ftalo Marcos Rodrigues parte de fatos
concretos da conjuntura atual para apresentar e refletir as respostas dadas pelo
Estado as expressdes da questio social, com as andlises voltadas ao cardter penal
e proibicionista com que as drogas, e seus usudrios/as sao tratados/as no Brasil.

Por fim, a professora Adriana Brito da Silva em seu artigo A reproducdo do
conservadorismo e o uso de substdncias psicoativas reflete o pensamento conser-
vador na sociedade burguesa, a politica guerra as drogas, caracterizada pelo com-
bate militar ao tréfico e a repressdo ao uso de drogas tornadas ilicitas, refletindo
e recomendando as/aos assistentes sociais posicionamentos quanto a legalizagao
das drogas, a insercdo ativa nos movimentos da luta antiproibicionista e a incom-
patibilidade do exercicio profissional com praticas criminalizatérias, moralizan-
tes e de controle dos comportamentos.

Essa edigao traz ainda na “Galeria CRESS” imagens de veiculos da midia que
ilustram as ag¢oes higienistas e policialescas no trato com a populagao em situagao
de rua e usudria de substancias psicoativas, principalmente aquelas que ocorre-

ram no periodo de maio/2017 a outubro/2017 na cidade de Sio Paulo, e também
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apresentamos o posicionamento assumido e divulgado pelo CRESS/SP no auge
das ag¢des truculentas ocorridas na Cracolandia, assim do Conselho Federal de
Servigo Social, o CFESS Manifesta.

Este periddico é fruto de um trabalho coletivo, comprometido com a comu-
nicagio e o didlogo com a categoria de assistentes sociais e com a sociedade em
geral. Esperamos que possa suscitar debates e reflexdes. Desejamos a todas/os

uma 6tima leitura!

Conselho Editorial
Maio /2018






Galeria CRESS

A Galeria CRESS, expressa no decorrer de toda a terceira edigio da Revista Eman-
cipa: O Cotidiano em Debate, trard imagens e posicionamentos que fazem mengio a

bandeira de Lutas do Conjunto CFESS / CRESS em defesa da liberdade como valor

ético central e da defesa intransigente dos direitos humanos.

P“’Q‘h’
Y Sewiso Social busileive [
consbwida eolelivamente

CFESS ; ' '

e 48 F \ \

CCONSELHOS REGI( S 1' :

DE SERVICO SO l \\\
L 1\

Sou assistente social e aqui estdo minhas bandeiras de luta! Docu-

mento aprovado no 44° Encontro Nacional CFESS-CRESS (2015),

condensa a pauta politica construida coletivamente ao longo dos
tltimos anos pelo Conjunto.
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15 de maio DIA DA/O
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Cartaz comemorativo Dia da/o Assistente Social 2018 - CFESS



NOTA DE REPUDIO A PREFEITURA DE SAO PAULO
E AO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO PELAS
ACOES PROMOVIDAS NA “CRACOLANDIA”

A gestao “Ampliagoes: Trilhando a luta, com consciéncia
de classe (2017-2020)” do Conselho Regional de Servigo
Social de Sio Paulo (CRESS 92 Regiio/SP) manifesta, por
meio desta nota, total reptdio as agdes de repressao e vio-
léncia promovidas nos ultimos dias, pela Prefeitura de Sao
Paulo e pelo governo estadual paulista, contra as pessoas em
situac¢do de rua e em uso problemdtico de drogas no espa-
o publico denominado de “Cracoléndia’, situado na regiao
central da capital paulistana.

As acbes contrariam frontalmente o posicionamento da
categoria de assistentes sociais no 4mbito da saide mental,
da politica de drogas e da liberdade como direito humano
fundamental. Nosso posicionamento tem fundamento em
ampla literatura académica, bem como nos principais do-
cumentos da categoria, a saber, o manifesto “CFESS Mani-
festa” de junho de 2012, a Carta de Recife (2013), diversos
itens das Bandeiras de Lutas e delibera¢cdes dos Encontros
Nacionais do Conjunto CFESS/CRESS, atualizadas no re-
latério do 45¢ encontro.



Compreendendo que, do ponto de vista sdcio-histérico,
o uso de drogas é manifesta¢ao da liberdade como valor cen-
tral do ser social e que, caso tal atitude lhe acometa riscos a
saude e a sociabilidade, o dever de agir do Estado nao deve
ser reivindicado na linha da “Guerra as Drogas”, mas sim por
meio de politicas publicas estatais de educagdao em saude,
protecao em saide mental e assisténcia social com garantia
de qualidade, laicidade e universalidade.

Entretanto, nao é isso que vemos no exemplo do trato
com a “Cracoléndia’, situagdo em que a novidade que se
apresenta é o retorno aprimorado da violéncia policial, da
“limpeza e higieniza¢ao” como conceito de abordagem so-
cial e do aprofundamento da negligéncia governamental as
politicas mencionadas, bem como aos diversos estudos que
mostram que o resultado social da repressao ao uso de dro-
gas é a ampliacdo da marginalizagdo e distanciamento das
pessoas envolvidas, de possibilidades coletivas, democrati-
cas e livres ao enfrentamento do problema.

Além disso, as agoes colaboram com a legitimagao con-
servadora da cultura manicomial no cotidiano, atrasando
mais ainda o necessario debate publico e sério sobre a ma-
téria, apartado dos interesses de setores industriais de me-
dicamentos, de religiosos e do mercado de drogas, além dos
conhecidos anseios neoliberais dos governos mencionados.

O CRESS/SP ampliard sua participagdo nos féruns e
frentes pela saude mental publica, de modo que convoca a
categoria a somar na luta, participando das atividades do

Conselho e dos coletivos congéneres.

Sao Paulo, 22 de maio de 2017.
DIRECAO ESTADUAL

A Nota de repudio as acoes da Prefeitura de Sao Paulo na “cracolandia” foi publicada em 22 de maio de
2017 pelo CRESS-SP e esta disponivel no site do conselho.



Higienizagdo social e
disputas de projetos
de Cidade

Tatiana Dahmer Pereira'



A reflexao trata das recorrentes agdes de nitido cunho higienista do prefeito
Joao Doria (2017-2020), em curso no centro da cidade de Sao Paulo (SP), efe-
tivadas com mais intensidade desde maio de 2017 sobre a populagao que ocupa
a regido conhecida como Cracolandia’, marcadamente usudrios/as dependentes
quimicos de crack. Passamos a refletir sobre a centralidade que a mercadoria assu-
me em tempos de acirramento da crise estrutural do capital (MESZAROS, 2009)
e como isso reflete violagdes inerentes & formagao social brasileira, com enfoque
na dimens3o urbana e nos distintos projetos e usos da cidade.

As agoes didrias de criminalizacdo dessa populagio usudria de crack e perse-
guida ferozmente pelo atual alcaide tém se intensificado® sob o pretexto de com-
bate as drogas na regido. O nosso argumento considera que os feitos do prefeito,
ainda que tenham causado forte impacto mididtico, nio se desvirtuam do sentido
original das praticas deste Estado capitalista periférico - e da forma e do significa-
do que o uso de drogas assume em nossa cultura (MENEGAT, 2012).

Chamamos a atencio especialmente para a forma preponderantemente cri-
minalizadora adotada pelo Estado em agdes crescentes de controle penal (WAC-
QUANT, 2003) sobre seres humanos. Tal forma incide em especial em negros/
as, acirrando-se neste contexto de crise estrutural - quando é necessario tanto
conter o excedente populacional que ndo serd mais absorvido pela estrutura pro-
dutiva quanto buscar a valorizacio da terra urbana, prevalecendo projetos priva-
tistas e empresariais de cidade.

Organizamo-nos em torno de eixos interligados: um que considera o que ¢, no
rastro de nossa formacao social brasileira e de nossos centros urbanos, a formacgao
territorial especifica de Sao Paulo (SP), para compreender nossa forma histérica
“urbano-industrial”, quando, com as restruturagdes produtivas, se esgota esse bi-

noémio e é preciso lidar com o que se trata como seus “residuos”.

1Tatiana Pereira Dahmer, Assistente social, professora-associada da Escola de Servico Social da Universidade Fede-
ral Fluminense (ESS/UFF) e do Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social e Desenvolvimento Regional (PPGS-
SDR-UFF).

2 A cracolandia € uma regiao no centro de Sdo Paulo que abrange mais de 100 mil metros quadrados e quatro bairros.
E conhecida por abrigar usuérios(as) de crack desde os anos de 1990, tendo sido sempre foco de repressio dos go-
vernos. No ultimo censo (2017) realizado pelo Programa Estadual de Combate ao Crack (Recomeco, criado em 2013),
avaliou-se que cerca de 79,4% s&o do sexo masculino, 16,8%, feminino e 3,7% sé&o transexuais. Do total, 42% das
pessoas sao originarias da capital

3 Ver reportagens recentes e sobre o inicio dos confrontos em maio de 2017 em links da grande midia, como
AMANCIO, T. Cracolandia do centro de SP diminui, mas vive conflitos diarios. Folha de S.Paulo. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/1954861-agora-reduzida-cracolandia-tem-conflitos-diarios-no-

centro-de-sp.shtml>. Acesso em: 26 mar. 2018.

19



20

Aqui, argumentaremos como a regulagao das cidades e do que se considera
“legal”, segundo os pardmetros necessdrios a integragdo periférica brasileira a
dindmica capitalista mundial, gerou e produziu o que ¢ tratado punitivamente
como expressao dessa segregacdo racial e social de origem da nossa formacao.
Portanto, ndo consideramos a criminalizacdo decorrente de um “problema que
ndo se resolve”, mas um mote de origem dessa formagao*.

A construgao da regulagio sobre o urbano orientou-se por esse primado da
busca de condigoes de valorizagao do capital - produzindo a ilegalidade ao deli-
mitar o legal e, com isso, a justificativa seminal para o investimento violento do
Estado sobre aqueles sujeitos juridicamente associados a esta.

Por fim, ao seguir a mesma légica que criminaliza determinados seres huma-
nos no tipo de uso e acesso a cidade, refletimos o quanto - no rol das ilegalidades
atribuidas aos sujeitos que vivenciam a opressao - se ocultam as verdadeiras ra-
zdes do que genericamente se nomeia como “combate as drogas”, considerando a

dimensao mercadolodgica delas nessa sociabilidade.

Segregacao e criminalizacao na constituicao da cidade de Sao
Paulo

Em maio de 2017, o uso da violéncia e da repressdo policial pela prefeitura de
Sao Paulo - com aparatos de repressao, como bombas e balas de borracha dispara-
das pela policia, prisdo e internagio forcada de usudrios/as de crack® e destruigdo
fisica dos locais de moradia das pessoas da regido - foi um recurso abertamente

destinado a dissipar seres humanos que ali viviam.

4 Em outro texto problematizamos o quanto a origem da formag&o urbano-industrial acontece com centralidade na
producdo do valor, nas condi¢cdes necessarias para a acumulagdo capitalista. Destarte, industrializa-se para depois
lidar com as contradicées geradas pelas condigdes necessarias a essa forma de organizacdo do trabalho. E nessa
dinamica que, por exemplo, os “problemas urbanos” passam a ser alvo de pesquisas e de elaboragdes para o seu en-
frentamento a partir de disciplinas criadas em final do século XIX e XX, como sociologia urbana ou as que constituem,
por exemplo, a Escola de Chicago (Chicago, EUA), partindo de matriz explicativa positivista sobre os “problemas
sociais” (PEREIRA, 2014).

5 O crack é um opioide derivado (subproduto) da cocaina, sendo produzido com essa substancia “bicarbonato de
sédio ou aménia e agua, gerando um composto que pode ser fumado ou inalado”. Cartilha do Conselho Federal de
Medicina (CFM. Diretrizes Gerais Médicas para Assisténcia Integral ao Dependente de Uso de Crack).



Essa acao publica espetacularizada pela midia pautou-se na justificativa formal
de enfrentamento do trifico de drogas, especialmente de seu uso em espago pu-
blico. A agao atingiu (atinge) populagdes que se encontram em situagao de rua e
as que vivem na regiao em corti¢os e demais formas de moradias precdrias. Inau-
gurou agoes sistematicas de repressao na regido por forga policial, atingindo até
mesmo profissionais de satide e de assisténcia social envolvidos no acompanha-
mento dessas pessoas, ignorando preceitos bésicos de regulagées sobre o direito
a cidade, como os inscritos no Estatuto da Cidade (Leino 10.257/2001)¢, e mes-
mo a condugdo no tratamento de dependéncia quimica em curso pelos agentes
de satde na regiao.

Além dessa forma de intervengdo, marca da gestao do alcaide, a prefeitura
interrompeu o programa anterior de acompanhamento médico e de assisténcia
social e psicoldgica aos/as usudrios/as e deu inicio a um novo intitulado “Reden-
¢30” que, ndo a toa, foi implementado com o inicio das obras de reurbanizagio
da regido. As imagens impactantes e a agao mididtica do prefeito necessitam ser
analisadas para além da sua truculéncia.

A época, os feitos da prefeitura provocaram reagoes do Ministério Piblico e
de diferentes setores organizados da sociedade e a secretdria municipal de Direi-
tos Humanos renunciou ao cargo. A a¢io, que nao se limitou aquele momento,
obviamente ndo coloca fim ao trifico de drogas, nem tampouco ao uso do crack
ao ar livre - acentuando a violéncia sobre essas pessoas e deslocando-as para ruas
proximas. Desde entdo, as perseguicoes e a repressao passaram a ser cotidianas.

As negociagdes para as obras de urbanizacio da regiio avangam. E preciso
lembrar a aprovacio dalei de 31 de julho de 2014, da gestao municipal paulistana
anterior, que institui o Plano Diretor Estratégico de Gestao Urbana, com vistas a
tornar a cidade competitiva e global até 2030.

Para tratar dessa questdo de tantas interfaces, olhemos para a complexa for-
magio territorial - segregada racial e socialmente - da cidade de Sao Paulo (SP).
Situada no sudeste de nosso pais e considerada o terceiro maior centro urbano
das Américas, é um “caso” emblemdtico para pensarmos sobre o sentido da ocu-

pagdo e dos usos fundidrios na cidade pelo capital - especialmente no contexto

6 Os dois artigos constitucionais que preconizam tanto o uso quanto a fungéo social da cidade, que reconhecem o
direito coletivo ao usucapiao, orientam a regulamentacao da Lei Federal, a qual levou 13 anos para ser aprovada, em
razdo das pesadas disputas em torno dos projetos de cidade. A lei conglomera um conjunto de instrumentos urba-
nisticos voltados a garantia do principio de justica social no direito ao acesso e ao uso da cidade. Para saber mais,
ver a Lei no 10.257/2001.
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de crise -, em que a dimensao mercadoldgica das drogas integra essa formagao
urbana capitalista.

Se essa agdo torna-se incisiva e criminalizadora, é preciso refor¢ar que ocorre
justamente pela particularidade do perfil do usudrio que consome crack’ - pretos/
as, pobres e espoliados/as® nesse contexto de “requalificacdo urbana” das cidades.

Até o final do século XIX, Sao Paulo era uma pequena vila que se organizava
em torno da economia cafeeira. Com a decadéncia desse setor em decorréncia
das dindmicas internacionais de crise do capitalismo, na virada para o século XX,
impos-se a adequagao da mao de obra escrava para a exploragao do “trabalho li-
vre” - ndo sendo, necessariamente, os ex-escravos os primeiros a serem explorados
nessa dimensao.

Como recupera Rolnik (1988), as primeiras opcdes de “integragio” ao tra-
balho livre s3o os imigrantes que chegam ao Brasil - representando uma mao de
obra “civilizada”, segundo a autora. Até as vésperas da Lei Aurea (1888), o “tra-
balho livre” se resolvia em parte com a pesada importagao de imigrantes pobres

(inicialmente italianos e, depois, japoneses, portugueses e espanhéis). Com o fim

7 A Pesquisa Nacional sobre usos de crack e outras drogas, realizada pela Fundagédo Oswaldo Cruz, pelo Ministério
da Justica (Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas) e IBGE, que contou com a aplicagdo de 32 mil questiona-
rios nacionalmente, demonstra que é nas capitais que ha mais uso da droga. A maioria dos usuarios é jovem, do sexo
masculino e ndo branca. A pesquisa é de setembro de 2013 e encontra-se disponivel em: <http://www.observasmijc.

uff.br/psm/uploads/Pesquisa Nacional sobre uso_de crack e outras drogas.pdf>.

8 A relagdo entre repressao estatal e drogas assume outras caracteristicas na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo.
Sobre isso, indicamos o excelente estudo de Batista (2003). A repressdo mantém coeréncia com as praticas racis-
tas dessa sociabilidade, expressas pelo aparato repressivo estatal. Nessa cidade, o combate as drogas significou,
desde 2008, a militarizagdo e a ocupacado das favelas, com cotidiana politica de exterminio e violéncia contra jovens
negros e suas familias moradoras desses territérios. O programa em questao € a Unidade de Policia Pacificadora, um
programa de “seguranca publica” implementado pelos governos do estado (Sérgio Cabral, PMDB [2007-2014]) em
2008, nas favelas cariocas, que contou com investimentos articulados do governo federal (nas gestdes petistas de
Luis Inacio Lula da Silva [2003-2011] e Dilma Roussef [2011-2016]) e da prefeitura de Eduardo Paes (PMDB [2009-
2016]). Com recursos da Unido e amplo apoio financeiro empresarial, consistia na ocupag¢ao dos morros de forma
permanente pela policia, a pretexto de combater e dar fim ao trafico de drogas, tornando as favelas um polo turistico
atrativo. Marcado por muitas denuncias de violéncia cotidiana pela policia em relagdo aos moradores, de racismo e
exterminio, assim como de corrupgado, o Programa chegou a consumir mais de 3,85 bilhdes de recursos publicos e
chega a seu fim com a faléncia do estado do Rio de Janeiro em 2016, sem, obviamente, atingir seu objetivo central.
No entanto, durante sua implementacao em 23 comunidades - especialmente nas regides de favelas localizadas em
bairros de classes média e classe alta, como Sao Conrado, e os bairros da Zona Sul - ocorreram a valorizagédo e
o aquecimento do mercado imobiliario e de construgao civil - a partir dos investimentos em reformas urbanas que
aqueceram o valor sobre a terra urbana. No momento do fechamento deste artigo, a cidade sofre intervengéo militar
nacional por meio de decreto presidencial.



da escravidao, tais imigrantes passaram a ter acentuados processos de espoliagao,
executando atividades ainda mais degradantes (KOWARICK, 1994).

Ao mesmo tempo, com o legado da escravidao que conforma a particularidade
de nossa questao social, o Estado se faz “presente” impondo aos/as ex-escravos/
as integragao forgada a l6gica do trabalho ou pesadas puni¢des que os tolhessem
de incorrer naquilo que se normatizou como “vadiagem™.

A formagao social e territorial da cidade, como parte integrante de pais colo-
nial e escravista, ocorre com uma nova ressignificagao desse lugar, outrora “vila™"°,
em acelerado processo de dinamizagao econdmica para integracio periférica e
subalterna no movimento do capitalismo monopolista mundial.

Nessa formagio, com o fim da escravidio e a crise da economia cafeeira no
final do século XIX, a formacao territorial se caracteriza pela segregagdo - com
territérios onde vivia a burguesia, distinguindo-se daqueles bairros ou regides de-
signados aos trabalhadores e ex-escravos (ROLNIK, 1988).

Essa estrutura fortemente segregada aprofunda-se com a dinimica acelerada
de urbanizacao dessa cidade, a qual, de forma intensa, vai se tornando metrépole.
Sao Paulo se constitui dessa forma, no seio do rango escravocrata agrério-expor-
tador.

De quarto centro “urbano” em conformagao no pais antes do século XIX, atrds
de Salvador (BA), Recife (PE) e Rio de Janeiro (R]), ndo leva tempo para, nessa
dindmica intensificada de crescimento, assumir o posto de primeira grande me-
trépole do pais (ROLNIK, 1988).

A centralidade da imposi¢do da ordem nessa formagdo urbana foca aqueles
que passam a ocupar o espago urbano nao sendo nem escravos, nem senhores
feudais no final do século XIX. Sdo compreendidos como algo fora de qualquer
possibilidade classificatdria e necessariamente deveriam ser enquadrados dentro
da imposigio do trabalho livie (KOWARICK, 1994).

9 A vadiagem é definida em um dos artigos da Lei de Contravenc¢des Penais, ainda em vigor, e que arrestou (e arresta)
milhares de individuos que ndo “fazem prova” de sua condicao de integragdo ao mundo do trabalho. Ver Decreto-Lei
no 3.688, de 3 de outubro de 1941.

10 Se tratamos especialmente de cidades “urbano-industriais” quando buscamos compreender as particularidades
das desigualdades urbanas e as formas de violagdes produzidas, vale situar, em linhas gerais, o que € comum a esse
tempo historico e o que nos € particular. Ainda, é preciso ressaltar que focamos, em funcao do recorte e limite deste
artigo, as caracteristicas de uma cidade do sudeste brasileiro _ cuja conformagéo tardia e acelerada como centro
urbano ocorre de tal forma que se ainda no final da escraviddo Sao Paulo (SP) nada mais era que uma vila, cem anos
depois ocupa o posto de terceira maior metrépole das Américas e a quinta maior do mundo em populacéo e densi-
dade habitacional.
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Portanto, a construcgio de leis criminalizadoras de acesso, uso e ordenamen-
to urbano, visando a constitui¢do das cidades como espagos de escoamento da
produgao, mantém, em alguma medida, o lugar de pais exportador subserviente
ao atendimento dos interesses externos''. Naqueles que eram colonia, as marcas
sangrentas da formacio dos centros mercantis subjugavam-se a necessidade de
escoamento do que se extraia e a existéncia, nos litorais, das estruturas de mer-
cantilizagdo de pretos/as - e de espagos centrais de puni¢io, como pelourinhos.

Esse quadro da virada dos séculos XIX e XX contribui para ilustrar como hoje,
sob o0 jugo do movimento predatério da acumulagao, em situagao de crise estrutu-
ral desafiante as condigoes de valorizagao, as questdes especificas de nossa época
preservam estruturas violadoras e fortemente arcaicas, a despeito das formas de
resisténcia e das lutas que se manifestam em ocupagdes urbanas e dentncias so-
bre as violagoes.

No curso de nossa “moderniza¢ao”, j4 na fase monopolista da dindmica de
acumulagio capitalista, é esta cidade que adquire centralidade por seu porte,
adensamento e constitui¢io de complexa malha urbana. A formagao de regides
metropolitanas industrializadas e fundamentais a economia brasileira, represen-
tada na formacio dos municipios que compdem a regido do ABCD paulista, gera
conurbagdes e molda as periferias ocupadas pelas populagdes empobrecidas que
constroem a cidade - a0 mesmo tempo que procuram sobreviver nela.

No cendrio atual, avancam as forgas especuladoras sobre todos os espagos da
cidade. A medida que consideram apenas a dimensio mercantil como relevante,
ignoram a vida e, consequentemente, quaisquer projetos reformistas e de defesa
de direitos, como os que afirmam a fun¢do social da terra urbana e da cidade, em
parte expressos no Estatuto das Cidades (2001).

E nesse sentido que, no passado, a conformagao da cracolandia deve ser enten-
dida como expressao de algo estrutural produzido pela prépria dindmica estatal

de estruturagio do espago urbano,

[...] articulada a um fendmeno maior, reflexo de politicas publicas, as
quais, objetivando a periferizagdo da pobreza, obtiveram como resposta
tardia, em um movimento de contrafluxo, a formagdo de um grande con-
tingente de pessoas habitando ou circulando pelas ruas centrais em busca

11 No Brasil, a nossa formacao de classes sociais possui as caracteristicas particulares que Oliveira (1987) qualifica
como “elo perdido”, ao tratar da realidade de Salvador, na Bahia, nas cidades litoraneas e proximas ao litoral, a ca-
minho.



de alternativas para a precariedade da vida nas periferias e zonas rurais
(RAUPP & ADORNO, 2010, p. 30).

No presente, tais agdes precisam ser contextualizadas para além da justificativa
moralmente difundida de “combate as drogas” nessa regido central estratégica de
valorizagao fundidria. As agdes higienistas na regido encampadas pelo estado pos-
suem apoio em uma agenda internacional financiada por agéncias como Banco
Mundial e Fundo Monetério Internacional - orientadores das politicas voltadas
ao planejamento estratégico'” - visando a competitividade e a atragao de investi-
mentos, segundo a concepgao de cidade-empresa inspirada pelos modelos norte-
-americanos de gestio empresarial (ARANTES, 2000).

O norte desses investimentos considera um novo “inimigo” comum como jus-
tificativa para os processos de higienizagdo. Batista (2003) nos mostra como na
transicio da ditadura para a democracia (1978-1988) houve um deslocamento
do inimigo interno (o comunismo) para o inimigo comum, contando com o “au-
xilio luxuoso da midia” (2003, p. 134), estabelecendo-se o “mito da droga”. Esse
“inimigo” ¢ o traficante, alvo da forma policialesca de enfrentamento da “questao
das drogas”

A nogao de desenvolvimento adotada por esses organismos no pos-Segun-
da Guerra Mundial (1945) ¢ deixada de lado, dada a sua paulatina inviabilidade
com o aprofundamento da crise capitalista. A partir dos anos 1990, passa a se
incrementar apoio ao empresariamento das cidades, tornando-as “atrativas” aos
investimentos e competitivas entre si - especialmente com as reformas nos cen-
tros urbanos.

Assim, o tom da condicionalidade de financiamento em diferentes politicas
publicas organiza-se com base na conciliagdo de dois aspectos: o do liberalismo
econdmico, que fomenta a dinamizag¢do para atrair investimentos e seu brago de
apoio, e o punitivismo racista, sexista e elitista, que estimula as condi¢oes concor-
renciais e a limpeza de tudo (e de todos[as]) o que possa obstaculizar as condi-
¢Oes necessdrias a competigdo e a construgio da nogio de “cidade global”.

A natureza dos financiamentos apoia a militarizagdo e o controle territo-
rial - como elementos importantes para garantir a ordem e os fluxos de capital

(HARVEY, 2013). A culpabilizagio individual sobre a adic¢do, um elemento por

12 A formulacdo de planejamentos estratégicos voltados a dinamizacao das cidades para se tornarem atrativas a
investimentos externos é condicédo para o financiamento internacional de bancos como o BIRD a partir de 2000, se-
gundo a nova légica de gestdo urbana (ARANTES, 2000).
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si ameagador da ordem social e sempre presente na nossa forma “moderna” de
tratar a questdo das drogas, “cai como uma luva” nessa légica criminalizadora e
expressa nossa forma especifica de lidar com ela e “o processo de demonizagio
do trafico de drogas fortaleceu os sistemas de controle social, aprofundando seu
carater genocida” (BATISTA, 2003, p. 135).

Portanto, ressalta-se que a droga como uma mercadoria'® que esconde e feti-
chiza as relagdes necessarias de produgio, assim como se destina a diferentes pu-
blicos, nos mostra que, dependendo do publico que a consome, receberd determi-
nado tipo de repressao. Isto é, a repressdo e a criminaliza¢do nao caminham juntas
em relagdo a toda e qualquer droga, nem sao vinculadas simplesmente & questao
da droga em si. Especificamente, o trato repressivo destina-se de “forma seletiva
ao tratamento diferenciado” daqueles que podem constituir-se como “perigosos”
(BATISTA, 2003).

A despeito do avango de reflexdes criticas e dentincias quanto ao narcotri-
fico como uma industria capitalista associada aos sentidos da criminalizacdo
individual, esse enfoque assume serventia importante para garantir parte das
condi¢des necessdrias a extra¢io do valor. No caso do nosso tema, entrelaga-se
a questdo da produgao social do espaco, marcada pela légica da produgao capi-
talista (HARVEY, 2005), com a intensificagio do controle penal sobre os pobres
(WACQUANT, 2003) - na perspectiva primeira de garantir a valorizagio da terra
urbana como mercadoria especial nessa sociabilidade.

Como base para a busca de valorizagao, o que argumentamos é que o Estado
capitalista segue sendo ele mesmo e degenerando-se, a despeito de todas as for-
mas de resisténcia e luta por um projeto distinto e democratico de cidade.

A for¢a do movimento do capital impondo seus interesses, dizimando mora-
dias e removendo pessoas como bonecos descartéveis mostra mais truculéncia e
opressdo em particular contra pessoas negras - em sua maioria homens, mas atin-

ge mulheres adictas de crack e de outras substéincias, de forma ainda mais cruel

13 A droga ndo pode ser tratada genérica e abstratamente. Toda substancia que gera alguma forma de adiccéao e/ou
alteragdo no estado de consciéncia possui diferentes formas e relagdes de producao e mesmo sentido em cada cultu-
ra (MENEGAT, 2012). As drogas reconhecidas como licitas, como farmacos, alcool e tabaco, ndo sdo menos danosas
do que as nao licitas. Alguns farmacos licitos e outras drogas ilicitas derivam de opiaceos e assumem representacoes
distintas socialmente. Portanto, nossa argumentagéo considera fundamental reconhecer o corte legitimador ou crimi-
nalizador existente em cada classificagdo delas.



e marcadamente sexista: com violéncia de toda sorte - abusos sexuais, fisicos e

psiquicos, subjuga¢oes morais e destitui¢io do direito & maternidade'*.
Algumas questoes para reflexao sobre usos reais da cidade

Necessitamos pensar nas especificidades da cidade urbano-industrial moder-
na em um pais periférico e dependente em tempos de aprofundamento da crise
estrutural do capitalismo, quando a prépria capacidade de produzir riqueza com
base na esfera produtiva demonstra claros limites. A dimensdo especulativa do
capital busca, desde a origem de sua conformagao, mas de forma preponderante-
mente agressiva, valorizar a terra como forma de assegurar obtencao de lucros. A
cadeia que alimenta alguma possibilidade de geracao de riqueza em torno desse
movimento impde interesses econdmicos fortes, manifestados nos tratores que
derrubam as moradias.

No controle sobre os pobres, De Giorgi (2006) nos fala de um “internamento
urbano que tem a forma de gueto”, de um “internamento penal que tem a forma
do circere e de um internamento global que assume as formas das inumerdveis
‘zonas de espera” (p. 28). Esse novo internamento “se configura mais do que
qualquer outra coisa como uma tentativa de definir um espago de contencao, de
tragar um perimetro material ou imaterial em torno das populagdes que sao ‘exce-
dentes’, seja no nivel global, seja no nivel metropolitano, em relagdo ao sistema de
produgio vigente” (p. 28). Isto é, a penalizagdo na forma como se apresenta nao
possui mais as caracteristicas de disciplinamento, do periodo pré-capitalista, mas
da contengéo e elimina¢ao do que “sobra”

Se essa forga predatdria se faz presente, por outro lado, as populagdes que ali se
encontram, especificamente os/as usudrios/as de crack, tém dificuldades concretas
para se organizar ou resistir. Sua forma singela de resisténcia consiste apenas na ca-
pacidade de existir, migrando pela regiao, tentando sobreviver as violagoes histori-

cas' e cotidianas - em relagao as quais a droga em si assume menores proporgoes.

14 Em um estudo com usuarias de crack internas em um hospital psiquiatrico de Porto Alegre, Fertig et al. utilizaram
a metodologia de pesquisa de historias de vida e recuperaram o quanto as mulheres estdo expostas a toda sorte de
violéncia sexual. A prostituicdo, como um recurso de acesso a droga, é usual e, ndo raro, os abusos relacionados a
exposicao que vivem.

15 A acao coercitiva existe ha algum tempo, tendo se intensificado de forma sistematica a partir dessa gestdo. Em
2012, entidades de defesa de direitos (Instituto Préxis, Pastoral Carceréria e Instituto Terra, Trabalho e Cidadania,
todas de S&o Paulo) que atuam na regido encaminharam a ONU, pelas maos da relatora independente pelo direito a
moradia adequada, Raquel Rolnik, denuncias sobre o uso de truculéncia policial e internagédo forgada dos usuarios
por policiais militares e pelo Estado.
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Para a categoria profissional de assistentes sociais, ¢ um desafio gritante ela-

borar e formular o “direito a cidade” como acesso ao conjunto de riquezas social-

mente produzidas a um publico cuja demanda emergencial impde ao exercicio

profissional, em geral, uma dimensao assistencial, sem maiores articulagdes com

os debates sobre usos e sentidos da cidade.

Defendemos que a interlocugdo e a abordagem com esses publicos nao se li-

mitem as dimensoes emergenciais da reprodugao social da vida, como a moradia,

ao transporte, & mobilidade, ao saneamento, entre outros, mas, objetivamente,

que consigam articuld-las ao direito a todas as formas de existéncia, circulagao e

usos desse espago, com o suporte necessario a redugdo de danos em torno delas -

sem artificios de aportes moralizantes ou criminalizadores.

“A forca do movimento do capital
impondo seus interesses, diziman-
do moradias e removendo pessoas
como bonecos descartaveis mos-
tra mais truculéncia e opressao em
particular contra pessoas negras -
em sua maioria homens, mas atin-
ge mulheres adictas de crack e de
outras substancias, de forma ainda
mais cruel e marcadamente sexis-
ta: com violéncia de toda sorte

- abusos sexuais, fisicos e psiqui-
COS, subjugacdes morais e destitui-
céo do direito a maternidade”

Nesse sentido, é importante o
olhar sobre esses seres humanos -
algo imprescindivel a agao critica e
cuidadosa sobre questdes que nio
podem ser tratadas sem suas deman-
das particulares: a forma como as
mulheres, especialmente as negras,
vivenciam essa condi¢do e s3o aten-
didas pelas politicas publicas. Esse
atendimento muitas vezes reforca
um lugar de criminalizagao da con-
di¢do feminina, de objetificagio do
corpo da mulher em relagao ao uso
de drogas. Muitas sdo “tratadas” para
que ndo se tornem “vetores” de trans-
missio de HIV e outras doencas se-
xualmente transmissiveis (DSTs), na
medida em que é comum toda sorte
de abuso e uso sexual de seus corpos.
Em diferentes estudos pesquisados,
hé a narrativa de que essas mulheres
vém de “familias desestruturadas” e
passam a reproduzir esse paradigma

ao se envolverem com as drogas.

Essa sacralizacdo da familia e da centralidade da mulher nas condi¢oes de sua

reprodugao s6 reforca estigmas e lugares sexistas em relagao a elas. Outra questao



relacionada a esta refere-se & maternidade - 4 medida que algumas dessas mulhe- 29
res perdem o direito sobre os/as filhos/as como um reforco a violéncia continua
a qual estio submetidas.
A dimensao étnico-racial é central para entender como o Estado trata essa po-
pulagao especifica, como sinalizamos algumas vezes. A criminalizagao, expressa de
diferentes formas, mas, neste caso, mediante o controle sobre o uso e a circulagao no
espago, advém nao apenas do uso de drogas - entendendo a droga como pertencen-
te & dindmica mercantil do capitalismo; o foco é sobre quem usa que tipo de droga.

Nessa breve constru¢io de elementos

Ainda que o centro da 9 uestao para a leitura sobre a questao, refor¢amos
Seja o foco nos investimentos que as/aos assistentes sociais em especial
o 5 b d lori cabe um olhar cuidadoso sobre o tema: as
necessarios a busca de valoriza- agdes continuas do prefeito (e do estado)
géo da terra urbana e da constitui- nao se pautam pela premissa de combate
30 de condicées para viabilizar as drogas. Ainda que o fossem, é preciso
¢ ¢ P conhecer e entender o significado da dro-
fluxos de ca P ital , ga e sua dimensao mercadoldgica no capi-
G N A ” fx : talismo, em especial no contexto de apro-
hlglenlzando a reglao_ daqU||O fundamento da crise capitalista e de sua
que pode atrapalhar tais forma financeirizada. Ainda que o centro
rocessos, faz-se necessario nao
P . necessdrios a busca de valorizacao da ter-
perder de vista o g uanto o estado ra urbana e da constitui¢io de condicdes
tem ’ hlstérlca e Crescentemente, para Viabilizar ﬂuXOS de Capital, “higieni-
. ) 5 zando” a regido daquilo que pode atrapa-
recrudescido na sua dimensao lhar tais processos, faz-se necessario nio
punitiva sobre os pobres_” perder de vista o quanto o estado tem,

histdrica e crescentemente, recrudescido

da questao seja o foco nos investimentos

na sua dimensao punitiva sobre os pobres.

O pretexto de agdo violenta como algo incisivo para dizimar o trafico de dro-
gas ¢ a justificativa moral, socialmente acolhida, de genocidio e massacre daque-
les que originariamente sao acusados de atravancar possibilidades de “progresso”
e de “desenvolvimento” - negros, pobres e todo o excedente de for¢a de trabalho
que, cada vez mais, torna-se nio passivel de ser absorvido pela dindmica produti-
va, dada a associagdo perversa de “avangos” tecnoldgicos e os proprios limites de
crescimento do capitalismo, especialmente no caminho de sua forma financeira

mundializada.
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Portanto, ha dois desdobramentos importantes que fundamentam nosso debate
em como agir coletivamente: o horizonte quanto ao direito a resistir no lugar e o
direito a existir, de ter voz - nio necessariamente nos moldes do que se regula para
a vida produtiva, a “contenc¢do” ou a adequagio a “ordem social”. Para os/as assis-
tentes sociais, saber ouvir dessas pessoas o que significa esse “direito de existir” é o
que deve subsidiar a construgdo de seus objetivos profissionais. O ser humano es-
poliado, massacrado pelo Estado, alijado de qualquer acesso  riqueza socialmente
produzida, enquadrado nesse apartamento, conhece empiricamente na pele, e sabe
expressar, se ouvido, os dbices a existéncia. E preciso que os/as ougam e construam
coletivamente o que hd de significado em suas falas e expressoes.

Justamente nessa sociedade cristi-ocidental consideramos que a centralida-
de dos valores morais obnubla debates necessarios a histdrica relagao entre seres
humanos e suas adi¢des - a construg¢io social dos sentidos e a produ¢io merca-
dolégica das necessidades destas para a existéncia nesse mundo. E nesse sentido
que se faz necessdrio expressar como o acirramento da crise capitalista incide em
formas cada vez mais violentas, dizimadoras e criminalizadoras sobre os seres hu-
manos, em especial ndo brancos/as e periféricos/as.

Por fim, reforgamos o quanto a criminalizagio e o trato moral das expressoes
da questao social vém se constituindo em eixos centrais de todas as politicas pu-
blicas - prescrevendo a conformacio de um determinado tipo de sujeito social
adequado as normas e capaz de responder as requisi¢des de um contrato civiliza-

tério que nunca se cumpriu.
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A regulagio das
drogas no Brasil:
uma pauta
antiproibicionista

Fabiola Xavier Leal!



O objetivo deste artigo é discutir os impactos da politica sobre drogas proi-
bicionista vigente e, a partir disso, apresentar alguns argumentos de defesa da
“legalizagao” das drogas® segundo uma perspectiva antiproibicionista. Para ini-
ciar o debate, é preciso destacar que hd multiplas controvérsias que envolvem o
tema, diversos interesses em jogo, concepgdes variadas a respeito do fenémeno
e, sobretudo, estratégias de agdes bastante diversificadas conforme cada visao de
mundo sobre o tema. Por ser um assunto complexo, muitos desses aspectos nao
serdo abordados neste texto e o enfoque aqui serd reforgar um posicionamento
antiproibicionista cuja pauta principal é a regulacdo das drogas. Passamos, entao,
a discorrer sobre a politica sobre drogas proibicionista para, entao, a partir dela,

discorrermos sobre os possiveis enfrentamentos.
Sobre o proibicionismo

Qualquer debate em torno do consumo de drogas pela humanidade deve con-
siderar diferentes prismas, os quais perpassam, sobretudo: a dimensao individual
(ser humano e a substincia que consome), o aspecto econdmico (economia da
droga), os aspectos sociais envolvidos (gerados pela produgao, comércio e con-
sumo de drogas), a dimensio politica (direitos humanos dos sujeitos que con-
somem drogas), os aspectos legais (legislagdes mais/ou menos conservadoras),
entre outros aspectos. Em cada uma dessas dwreas, havera delineamentos que
variam entre posigdes politicas, ora de caréter repressivo (como as Leis Secas e a
proibicdo do uso de Cannabis, por exemplo), ora de cardter mais flexivel (uso de
Cannabis para fins terapéuticos, ou todo o debate em torno da descriminalizagao
e/ou regulagio do consumo da Cannabis) e, ainda, isso variard conforme cada

momento sdcio-histdrico e de regido para regiao.

1 Fabiola Xavier Leal, Professora do Departamento de Servigo Social da Universidade Federal do Espirito Santo.

2 Conforme nos alerta Brites (CFESS, 2016, p. 8, grifos da autora), “[...] embora o termo droga seja o mais usado no
cotidiano, os termos psicotropico e psicoativo sdo mais adequados para designar as substancias/produtos que agem
preferencialmente no sistema nervoso central (SNC), estimulando, deprimindo ou perturbando suas fungdes (pro-
priedades que tornam os psicotropicos/psicoativos substancias passiveis de abuso e dependéncia). O termo droga
tem sido usado de maneira inadvertida, contribuindo com visées mistificadoras sobre o uso e as/os usuarias/os de
psicoativos, bem como com a reproducéo acritica de juizos de valor estigmatizantes”. Ressaltamos que essa ressalva
se faz necessaria mediante a necessidade de compreendermos a etimologia e os usos que estao sendo feitos, consi-
derando as diversas concepgdes que cada termo carrega. Embora concordamos e fagamos esse destaque, optamos
aqui por usar o termo drogas conforme consta nos documentos oficiais que regulamentam a politica brasileira.
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O consumo de drogas é um fendmeno multiplo, de utilizagoes diversas, com
naturezas completamente distintas, com significados simbdlicos e identitdrios, e,
portanto, nao ¢ algo que possa ser visto apenas como um “problema” que exija
“solucao” (CARNEIRO, 2009). Pensar a questio das drogas e suas implicacdes
requer estudar um amplo espectro que inclui compreender o cendrio em que as
drogas se inserem na histéria da humanidade, as diferentes relagoes estabeleci-
das com seu consumo, as diversas politicas de conten¢io e/ou estimulo ao seu
consumo, além dos diferentes discursos produzidos na area, que ora revelam, ora
dissimulam, as contradi¢des presentes e aprisionadas sob o manto da guerra as
drogas (LEAL, 2006), ou seja, também exige entendé-la a partir de um cendrio
macro, geopolitico, econdmico, cultural e social (LEAL, 2017). As informagdes
disponibilizadas a respeito das drogas, principalmente as ilegais, geralmente nio
abrangem as muitas dimensdes existentes, como o que enfrentam as pessoas que
as consomem e a utilizagao dos recursos publicos nas diversas politicas na area.
Quando falamos de drogas, é ficil formular ideais inexatos, pois muitas vezes re-
corremos apenas a exemplos e situagdes individuais, de cardter pessoal. Quando
nao dispomos de ferramentas especificas nem de pensamento critico, é facil se
confundir (HART, 2014). Ainda, o vocabulario do proibicionismo é sempre im-
preciso, contraditdrio e o uso inadequado de terminologias é uma das principais
causas da desinformagio sobre o assunto das drogas (ANTON, 2006).

Um bom comecgo para limpar o terreno que estamos tratando aqui seria eli-
minar alguns equivocos e, além de explicar alguns termos como guerra, batalha,
destruigao, inimigo, combate etc., passar a substitui-los quando formos tratar de
novas e auténticas propostas para as politicas sobre drogas. Esses termos estao im-
pregnados de sentidos, pois sdo (re)produzidos em uma sociabilidade, portanto
possuem valoracdes e sentidos histéricos. As palavras colocadas em um contexto,
0S seus usos, quem e como as usa determinam sentidos e interpretagdes variados,
podendo causar confusoes, enganos e sérios equivocos. Portanto, o discurso em
torno do tema também deve ser objeto de andlise para, com base nele, identificar
questdes como o racismo, o sexismo, a discriminagao e outras formas de domina-
¢30 e opressao, muitas vezes incutidos no debate. Quanto mais se estuda a relagao
dos seres humanos com as drogas, mais se entende que se trata de uma resposta
aos modos de sobrevivéncia em sociedade. Desse modo, as drogas nunca serdo er-
radicadas, o que consequentemente transforma a guerra, a luta, o combate contra
as drogas uma agdo sem sentido, iluséria. Com isso, outros termos vém a tiracolo,
como epidemia, uso indevido, zumbis, cracoldndia, compulsoriedade, liberagio

das drogas, entre outros, produzindo nio somente frases de efeito, mas muitas



vezes convincentes para uma populagiao em geral que estd a mercé de tudo isso
sem ter acesso a informagdes qualificadas (LEAL, 2017).

Nesse contexto, se consideramos que o consumo de drogas é algo que re-
monta ao principio da humanidade e que essas substincias desempenharam e
desempenham varios papéis ao longo do tempo (ESCOHOTADO, 1998), as

substincias adquirem fungdes e significados no interior das relagdes sociais em

“Com o desenvolvimento das for-
cas produtivas e dos meios de
producéo capitalista, as drogas se
tornam mercadorias em disputa.
Ainda que as determinacdes do
problema drogas né&o sejam exclu-
sivas ou restritas ao desenvolvi-
mento do modo de producéo capi-
talista, € importante delimitar que,
do ponto de vista temporal, essa
conexao deve ser explorada e ex-
plicitada entre o problema drogas
e 0 estagio imperialista do capita-
lismo”

seus multiplos aspectos: politico, reli-
gioso, cientifico, estético, técnico etc. No
campo politico-ideoldgico, isso s se tor-
nou um “problema societdrio” no plano
macrossocial, conforme Lima (2009),
com o imperialismo. Com o desenvolvi-
mento das forgas produtivas e dos meios
de producio capitalista, as drogas se tor-
naram mercadorias em disputa. Ainda
que as determinagdes do problema dro-
gas nao sejam exclusivas nem restritas ao
desenvolvimento do modo de produgio
capitalista, é importante delimitar que,
do ponto de vista temporal, essa conexdo
deve ser explorada e explicitada entre o
problema drogas e o estigio imperia-
lista do capitalismo. H4, portanto, uma
demarcagao temporal internacional que
localiza o inicio dessa guerra no come-
¢o do século XIX, quando se intensifi-
caram as lutas por disputas territoriais e

de poder entre as poténcias por meio de

estratégias imperialistas. Hd uma radicalizagao da proibicao as drogas apos a Se-
gunda Guerra Mundial com o inicio da Guerra Fria (1947-1989) (BERGERON,
2012). No caso do Brasil, nesse momento, foi um territério proficuo para aplicar
essa estrutura repressiva, visto que estava em tempos de Ditadura Militar (1964
a 1984). Entio, a partir dessa perspectiva, o fendmeno passa a ter uma conotagio
geopolitica e geoecondmica em um contexto de lutas pelos espagos de realizagao
e acumulacio do capital.

O termo guerra as drogas (the war on drugs) origina-se do modelo estaduni-

dense de enfrentamento da questao, correspondendo a uma ideia hegemoénica di-
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fundida cuja énfase de intervengao é dada pelo aparato repressivo-militar. A ideia
é de combate, como se as drogas pudessem ser banidas da humanidade e como se
o problema estivesse centrado na substancia (LEAL, 2017). O inicio de um ciclo
contemporéneo da histéria da droga no contexto mundial é demarcado a partir
dos anos 1960, quando ocorre um aumento da produgio/oferta de drogas, com a
formacao de cartéis na América Latina (Colémbia, Peru e Bolivia) (ARBEX JR,
1993). A droga se instala nas sociedades ocidentais e se difunde por todas as cate-
gorias sociais. H4d uma democratizagao do uso das drogas, sobretudo entre jovens.
Foi também no final do século XX que novas técnicas de coleta e anélise de dados
foram elaboradas, permitindo outras andlises sobre o consumo de drogas na so-
ciedade (BERGERON, 2012). Ha uma disseminagio de informagées por organi-
zagdes especializadas®. Sobre isso, esse autor também ressalta que, embora com
metodologias e pressupostos passiveis de todo tipo de critica, os dados ofertados
por essas agéncias representavam uma quantidade numerosa de informagdes que
foram apropriadas por cientistas e leigos sem uma necessdria problematizacao de
como, para que e para quem os dados foram produzidos.

E nesse cendrio que o termo proibicionismo pode ser entendido como um
posicionamento ideoldgico, de fundo moral, que se traduz em agdes politicas
voltadas a regulagao de fendmenos, comportamentos ou produtos vistos como
negativos, por meio de intervengdes pelo sistema penal, mesmo quando os com-
portamentos nio impliquem um dano direto ou um perigo de dano a terceiros
(KARAM, 2010). Esses desdobramentos vao muito além das convengoes e le-
gislagdes nacionais e internacionais (FIORE, 2012), articulando alguns campos
como o da moral, da satide publica, da segurancga publica e da seguranca interna-
cional (RODRIGUES, 2004).

Essas caracteristicas marcam o fenémeno contemporineo das drogas como
um paradigma que nio se explica por uma inica motivagio histérica. E a partir de
uma conjungio de fatores (que incluem a radicalizagio politica do puritanismo
norte-americano, o interesse da industria médico-farmacéutica, os conflitos geo-
politicos do século XX e o clamor das elites assustadas com a desordem urbana e,
sobretudo, os anseios de cada pais que convergem com a mesma légica etc.) que
ele se torna possivel (BERGERON, 2012).

3 “Exemplos como o National Institute on Drug Abuse (NIDA) criado nos EUA em 1974 que financiava em torno de
85% das pesquisas no mundo, o Observatério Europeu de Drogas e Toxicomanias (OEDT) em 1993, a agéncia da
Organizacgao das Nacdes Unidas (ONU) - United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) estabelecida em 1997,
entre outras organizacdes passaram a influenciar os Estados em suas intervengdes, ao fornecerem dados, produzin-
do conhecimento cientifico adequado a politica estadunidense (LEAL, 2017).”



Essa politica estd calcada em um discurso moralista que inscreve o fenémeno
em uma cruzada antidroga, isto é, a partir de uma articulagao ideolégico-moral
que difunde as drogas como substincias extremamente perigosas e destrutivas,
mediante um processo de “demonizagio” (VELHO, 1999). A proibicao, via mais
frequente de combate a esse mal, é reforgada pela policia, pela midia, pelas autori-
dades religiosas e da satide, que tendem a descrevé-las em seus discursos num tom
extremista e moralista (RIBEIRO, 2000). No contexto atual, o avanco do neo-
conservadorismo ressalta os vieses fundamentalistas e conservadores que sempre
acompanharam esse debate. Se considerarmos que o neoconservadorismo nao
é algo essencialmente novo, mas um produto do constructo da reprodugio so-
cial da sociedade de classes (LUKACS, 2013), compreenderemos em que medi-
da isso rebate na construgio da politica sobre drogas brasileira. Ao entender que
esse movimento se manifesta sob niveis, formas e planos diferentes e incide no
cotidiano dos sujeitos, nas disputas, manutengoes e reprodu¢des dos antagonis-
mos basilares da sociabilidade burguesa (LUKACS, 2013), cabe nos indagarmos
qual é o impacto disso nas politicas publicas. O conservadorismo encontra-se em
uma fase de reatualizagdo ampliada nas diversas esferas da vida social. Sua for-
ma “cldssica” continua a marcar as versdes contemporaneas do conservadorismo
(NETTO, 2011).

Assim, considerando as contradicées, os dissensos e toda a trama que envolve
o debate, torna-se mister fundamentar a conjuntura vis a vis com um contexto
macro de crise do capital, criminaliza¢ao da pobreza e de difusao do neoconser-
vadorismo. O discurso presente que ainda se espraia por todos os cantos é o da
repressao como principal estratégia, ancorada nesse modelo origindrio dos EUA.
Isso posto, é importante defender a importincia do tema nas ruas e nas academias
(DELMANTO, 2013), pois trabalhar o tema no Brasil ¢, antes de tudo, trabalhar
a gestdo da pobreza. A politica proibicionista (repressido e patologizagio) torna as
pessoas que consomem drogas mais suscetiveis a ataques e repressdes do que o
préprio consumo de drogas (SODELLI, 2012).

Sobre a regulacao das drogas*

Uma das grandes questdes que inquieta principalmente os/as ativistas no

campo das drogas é como se deve enfrentar o proibicionismo. Os verbos legalizar,

4 O detalhamento dessa discusséo esta disponivel em LEAL, F. X. Movimento antiproibicionista no Brasil: discursos
de resisténcia. Tese (Doutorado em Politica Social). Universidade Federal do Espirito Santo, Espirito Santo, 2017.
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descriminalizar e regular sao recorrentes no campo antiproibicionista, de forma
que o foco aponta sempre para uma outra politica oposta a proibigao.

Esse enfrentamento sobre o que fazer com as drogas no ciclo da produgao, da
comercializacio e do consumo envolve agdes em diferentes campos: a) no cam-
po legislativo (impedindo o avango de legislagdes proibicionistas e apresentando
novas propostas normativas); b) no campo ideolégico (produzindo novas formas
de pensar - a droga e a relagdo entre o ser humano e a droga); ¢) por fim, propor
novas préticas nesse campo, em especifico na drea da saude. Cabe destacar que al-
guns desses campos vém sendo trabalhados por diferentes paises no que se refere
as diversas politicas publicas, ainda que em um contexto em que a politica publica
assume tanto os interesses de reproducio do capital como da reprodugao social
(LEAL, 2017). Em todo o mundo, discute-se a respeito da construgio de uma ou-
tra politica sobre drogas em sociedades que sejam mais “abertas, livres, plurais e
democriticas”, tendo em vista que o proibicionismo tem o seu habitat natural nas
sociedades fechadas, policialescas, monoliticas e totalitdrias (MARONNA, 2005).

Diversas dreas vém tratando a questdo, podendo destacar a Criminologia
como um dos campos que procuram responder quais alternativas sao vidveis para
o controle de drogas que sejam capazes de regulamentar as substéncias (alterado-
ras de humor e/ou causadoras de dependéncia quimica e que possam acarretar
riscos a satide coletiva e A individual) para garantir, a0 mesmo tempo, os direitos
e as liberdades individuais e os interesses da sociedade (RODRIGUES, 2006).
Mediante essas duas dimensdes — liberdades individuais e interesses sociais —,
precisamos considerar, sobretudo, sob qual perspectiva de Estado estamos elabo-
rando essas propostas alternativas a politica vigente.

O debate em torno dessa questao — alternativas vidveis para o controle das
drogas — raramente vem amparado pelo debate sobre o papel do Estado em uma
perspectiva critica. Em que medida um Estado capitalista pode garantir essas
duas dimensdes? Enfim, trata-se de uma questao complexa que ainda demanda
aprofundamento e avaliagdes sobre as experiéncias ja em curso.

Se hé o entendimento de que a proibigio é o estabelecimento de san¢des crimi-
nais em relagio a produgcao, a distribuigao e a posse de certas drogas para fins nao
medicinais ou cientificos, conforme a utilizagao do termo pelo regime internacional
de controle de drogas (por meio de suas convengdes capitaneadas pela ONU e pe-
las legislagdes domésticas), é preciso entender como os contrérios a isso colocam
suas propostas nesse campo. Quando falamos em proibi¢do no campo normativo-
juridico, por exemplo, estamos nos referindo a politicas de drogas estruturadas basi-

camente por meio de normas penais. E quando falamos em antiproibigao?



Sao diversas as linhas antiproibicionistas, e variadas as propostas. Defi-
ne-se alternativa em sentido amplo, como estratégias que apresentam ins-
trumentos criticos e solugoes alternativas de controle social com o objetivo
de diminuir o impacto do sistema penal, reduzir seu alcance punitivo, ou
acabar com qualquer tipo de controle (RODRIGUES, 2006. p. 81-82,
grifos nossos).

Para fins dessa reflexao, optamos pelo uso do termo legalizagio e regulacao das
drogas na perspectiva antiproibicionista — de forma que acreditamos ser esse o ter-
mo que condensa melhor o debate atual quando tratamos da necessidade de mu-
dangas legislativas. Por que enfatizar que a legalizacao e a regulagio de que estamos
falando é na perspectiva antiproibicionista? Por que também ¢ possivel legalizar e
regular na perspectiva proibicionista (veja o exemplo do alcool e do tabaco, assim
como de outras substancias), no sentido de que alterar o marco legal nao altera a
representagao social desse campo. Portanto, alegalizacao e a consequente regulagao
sdo as saidas antiproibicionistas partindo de um primeiro consenso — a proibigao é
fracassada, portanto demanda uma proposta em uma diregio oposta (LEAL, 2017).

No sentido etimoldgico, o termo legalizar significa: “tornar legal; dar forca de
lei; autenticar; legitimar; justificar”. E legalizagdo: “ato ou efeito de legalizar” (FER-
REIRA, 1975, p. 826).E regular: relativo as regras; que age conforme as regras, as
normas, as leis; sujeitar a regras; dirigir, regrar; encaminhar conforme a lei; esclare-
cer e facilitar por meio de disposi¢oes (a execugio da lei); regulamentar; estabelecer
regras para; regularizar; regulamentar ou regularizar: sujeitar a regulamento; regu-
lar. E a regulamentagao: ato ou efeito de regulamentar (FERREIRA, 1975, p. 1208).

Ao partir desses significados, depreendemos que uma definigao de termos
mais “adequados” ao que se procura discutir no campo antiproibicionista se refe-
re a um campo especifico — o campo juridico. Cabe destacar que assumir uma ou
outra defini¢io nesses termos nio alcanga a proposi¢ao de uma nova relagio entre
ser humano e droga. Claramente é preciso fazer essa mediagao com o Judicidrio,
mas entendendo a limitacdo disso em relacio a uma mudanca efetiva de relacdes e
das produgdes de subjetividades. E preciso compreender que o campo da norma-
tiva, da regulagio e das leis é limitado e isso deve estar mediado pela compreensao
de que o ser humano como sujeito histérico e social sintetiza em si as relagdes
préprias da sociedade em que vive (LEAL, 2017).

No que se refere ao processo de mudangas meramente legislativas sobre a pro-
dugao, a comercializagdo e o consumo das drogas, hd processos que possuem defi-

ni¢des proprias e diferenciadas. Processos esses que perpassam a despenalizagao,
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a descriminalizagao, a legalizagao e a regulagao, nao tendo uma estrutura hierar-

quica nem necessariamente dependente. Ao pensar dialeticamente no tema, em

vez de excluir termos (isso ou aquilo), podemos inferir que esses termos nio sio

opostos, portanto caberia pensar que se incluem dialeticamente, ou seja, podem

ser processos resultantes de relagdes que cada sociedade vem, historicamente,

construindo como alternativa de superagio a 6gica proibicionista (LEAL, 2017).

Diferentemente do proibicionismo que trata todos os fendmenos de modo

uniforme, é importante ressaltar que na perspectiva antiproibicionista deve se

considerar que qualquer estratégia de controle de drogas deve ser moldada as si-

tuacdes concretas e as diferencas culturais e societarias (RODRIGUES, 2006)°.

“Porque enfatizar que a legaliza-
céo e a regulacao de que estamos
falando é na perspectiva antiproi-
bicionista? Porqgue também é pos-
sivel legalizar na perspectiva
proibicionista (veja o exemplo do
alcool e do tabaco, assim como
de outras substancias), no sentido
de que alterar o marco legal nao
altera a representacéo social des-
se campo. Portanto, a legalizacéao
e consequente regulacao social
desse campo.”

Cabe aqui iniciarmos com uma di-
ferenciagao importante. Legalizar nao é
liberar, mas mudar o vértice do controle
delas (ROCCO, 1996; LEVINE, 2003).
A liberagio estd no extremo dos mode-
los alternativos, isto &, retirar do controle
penal a regulacio do uso, da posse e do
comércio de drogas. Cabe ressaltar que
essa proposta que rejeita completamente
o controle penal (seja para regular o uso,
a posse ou 0 comércio) nao chegou a ser
implementada em nenhum lugar e todas
as andlises partem de questdes tedricas.
O argumento principal estd no direito
de cada individuo dispor do corpo como
quiser, sem nenhuma forma de controle.
Rodrigues (2006) enfatiza que isso seria
libertdrio do ponto de vista tedrico, mas
desastroso em termos de satde publica.
Aqui se evidencia uma dimensao que

precisa ser problematizada — a liberda-

de individual versus os interesses coletivos —, o que implica discutir e considerar

uma nova sociabilidade (LEAL, 2017).

5 E ha ainda nesse aspecto legal e juridico, entre as duas saidas — a total proibicdo e a completa legalizagédo -, algu-

mas alternativas intermediarias: a descriminalizacao e a despenalizagado. Ver Leal (2017).



No que se refere a legalizagao, existem trés tipos na classificagio de Rodri-
gues (2006): legalizagdo liberal, legalizagdo estatizante e legalizagdo controlada,
que sustentam a substitui¢io do controle penal por outras formas de regulagio.
Quanto a legalizagao liberal: é a mais proxima da liberagao total. Ambas preveem
alegalizagao da produgao, da venda e do consumo de substincias, as quais seriam
reguladas pelo mercado. Entretanto, a legalizacao admite alguns controles esta-
tais (como a proibigdo de vendas a menores de idade nos casos de 4lcool e taba-
co) (RODRIGUES, 2006). Adepto dessa perspectiva, o liberal Milton Friedman
propde que as drogas sejam tratadas como mercadorias em um contexto em que
cada individuo é responsével por si mesmo, podendo escolher usi-las. Somente
recorreria a lei nos casos em que o uso fosse prejudicial a outras pessoas®, o que
denota claramente o posicionamento cldssico de um liberal. Para Friedman, as
drogas nao sao mercadorias livres, por isso devem estar reguladas pelo mercado
e seus ditames.

Na concepgao de Carvalho e Carvalho (2015), por exemplo, a legalizagao é
uma opgao politica e, além de procurar colocar um fim ao proibicionismo, permi-
tiria o controle estatal das substancias em vez de relegd-las a anarquia da disputa
por esse mercado multimiliondrio, o qual alimenta a corrupgao de todas as esferas
do Estado.

Cabe sublinhar que ambas as perspectivas — liberal e estatizante — partem dos
mesmos argumentos: primeiro, a constatagdo de que o proibicionismo é um pa-
radigma falido; segundo, a busca por solu¢des mais universais para lidar com a
tematica (RODRIGUES, 2004). Porém, o que difere essas perspectivas sao as
propostas de regulagdo, ou seja, as formas como as regras serdo estabelecidas e
quem serd responsével por elas, seja na elaboragao, seja na execugao, seja no con-
trole/administracio delas.

Como vantagens desse modelo, podemos citar algumas: produtos com quali-
dade e preco; geragio de empregos com a industria da droga (seja no comércio,
seja na agricultura, no caso das plantas); arrecadagio de impostos sobre os produ-
tos com a possibilidade de reverté-los em bens sociais, entre outras (CABALLE-
RO; BISIOU, 2000); nio criminalizagio dos/as usudrios/as; procura voluntdria

dos/as usudrios/as dependentes pelos servigos de satide; desmantelamento do

6 No discurso “The drug war as a socialist enterprise”, proferido na 5a Conferéncia Internacional sobre a Reforma das
Politicas de Drogas em Washington, D. C., em 16 de novembro de 1991. In: Friedman & Szasz. On liberty and drugs.
Edited and with a preface by Arnold S. Trebach and Kevin B. Zeese. Washington, D. C.: The Drug Policy Foundation,
1992. Disponivel em: <http://www.druglibrary.org/special/friedman/socialist.htm>.
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comércio ilegal e internacional de drogas (ROCCO, 1996; LEVINE, 2003). Al-
gumas dessas vantagens podem ser vistas em paises que iniciaram o processo pela
descriminalizagao da Cannabis e regulagao da produgao, comércio e consumo.

Nesse contexto de propostas alternativas, hd ainda outra perspectiva para lidar
com a questdo, que ¢ a vertente abolicionista. Ainda que a regulagao das drogas,
estatizante ou liberal, seja progressista e antiproibicionista, Rodrigues (2004) as-
sinala que evidenciar a importincia global da lei, no caso das drogas, como saida
equivale perguntar se hd possibilidade de uma abordagem nao universal para o
tema. E por essa via do argumento que a abordagem abolicionista’ se apresenta.
Assim, o abolicionismo penal no campo das leis sobre drogas propde o desloca-
mento do tribunal para a localidade, para a singularidade das situagoes (RODRI-
GUES, 2004, p. 14). Partem do principio de que cada individuo tem o direito
de se autodeterminar na sua privacidade, a qual é garantida constitucionalmente.
Se o individuo consome drogas, e nos casos em que os danos estio no dmbito
individual sem lesionar outras pessoas ou a sociedade, o Estado nao pode intervir
nem punir uma autolesio (MARTINS, 2008). No caso dos danos no plano social,
a resposta também se daria no 4mbito da singularidade de cada situagao (LEAL,
2017).

O término da Proibigdo desmantelaria o narcotrdfico e suas potentes em-
presas clandestinas, o que ndo significa o fim da violéncia social. Os fatores
politicos, sociais e econdmicos que agem sobre os homens e mulheres ndo
absorvidos pela nova légica produtiva global néo seriam alterados com a
aboli¢do da Proibigdo. A legalizagdo, mesmo mantendo o perfil universal
da lei, abre espagos para que as pautas locais de consumo sejam desenvol-
vidas e aprimoradas, mas ndo impede os sofrimentos e os eventos violentos
relacionados ao uso de psicoativos (...). Procura-se, assim, caminhos para

7 O abolicionismo penal se define como uma for¢a social critica ao sistema das punicdes apds a Segunda Guerra.
“[...] investe na quebra da verticalidade do tribunal e na eliminagdo do artificio que impede que cada discordancia
ou embate entre individuos seja diluido em um tratamento universal. Os eventos criminalizados pela justica penal
deixam de ser vistos como crimes (o0 que pressupde a possibilidade de que cada acontecimento seja reduzido a um
modo totalizador de analise e solugdo) para vé-los como situagdes-problema a serem abordadas em suas especifici-
dades. Assume-se que os problemas entre as pessoas sdo incontornaveis, mas que eles ndo sdo uniformes porque
diferentes sé@o os individuos e distintas sdo as condicées em que o confronto se estabelece. O espaco teatralizado
do tribunal cederia lugar a mesas ou comités de conversagao que colocassem face a face agressor e vitima na bus-
ca de um encaminhamento para sua situag@o-problema. Solug¢do local para uma questao particular alcangavel pela
conciliagéo entre as partes, pela compensacao a vitima ou por outros modelos como o terapéutico e o educativo”
(RODRIGUES, 2004, p. 13-14).



a ampliagdo da liberdade. Liberdade que se coloca ndo como um fim ou
bem supremo a ser buscado como utopia, mas como uma prdtica a ser vi-
vida pelo questionamento constante das verticalidades e pela afirmagdo de
novos contatos que cortejem a supressio das hierarquias e que passa pela
identificagdo da justica criminal como uma for¢a perpetuadora de agres-
soes e violéncia. No quadro amplo das discussoes abolicionistas, o tema do
proibicionismo e sua problematizagdo traz a tona topicos éticos de grande
importdncia (...) (RODRIGUES, 2004, p. 16, grifos nossos).

Essa perspectiva antiproibicionista abolicionista também se alimenta dos se-
tores criticos da psiquiatria. Ao proporem a aboli¢ao do controle formal do Es-
tado, apresentam a autorregulagio promovida pelos/as usudrios/as, os maiores
interessados nesse processo. Os impactos dessa proposta incidem no desencarce-
ramento, o que torna a ideia bastante saudével em tempos de expansio punitiva e
encarceramento em massa (AVILA; GUILHERME, 2014).

Postas essas possibilidades, para finalizar, cabe enfatizar que é necessério de-
marcar que essa pauta — legaliza¢io e regulagao das drogas — estd intimamente co-
nectada com a complexidade das relagées Estado/sociedade e, portanto, a forma
e as estratégias a serem empreendidas para a sua proje¢io na esfera publica devem
estar balizadas por algumas reflexdes — considerar que sem a perspectiva de classe
e da compreensao da relagdo Estado/sociedade qualquer saida apresentada fica
limitada; e ainda, sem uma organizagao coletiva que possibilite o surgimento de
intelectuais orgénicos, na perspectiva gramsciana, o processo de mudanca estd
fadado a ser restrito e pontual; e, sobretudo, considerar todas as dimensdes do
fenémeno das drogas requer de todos os sujeitos um aporte tedrico-pratico. E
necessaria a capacidade das classes sociais de fazer politica, de construir aliangas

e consensos em torno de projetos a favor de uma nova hegemonia (LEAL, 2017).
Consideracées Finais

Nosso intuito ndo é reduzir as variadas propostas de interven¢io no 4mbito
da legalizagao, mas apenas destacar que hd diversas formas de compreensao do
fendémeno, assim como diversas estratégias para dar conta das multiplas comple-
xidades. Nesse sentido, partimos da defesa de que cada “modelo” deve ser dese-
nhado e adaptado a cada lugar conforme as condigdes objetivas e subjetivas de
cada realidade, o que ndo quer dizer que a ousadia e a utopia ndo devam ser as
guias para isso. Ser antiproibicionista ¢, antes de tudo, ousar. E propor alternativas

que superem o modelo vigente e o ataque em suas bases. Isso requer de nds cora-
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gem e capacidade contra-hegemoénica. Como estamos pensando essa alternativa
numa sociedade que ainda é capitalista, entendemos que uma proposta que inte-
grasse as sugestoes em termos de estratégias das correntes como a estatizante e a
abolicionista poderia ser pensada para o contexto brasileiro, dadas as condi¢des
da realidade. Obviamente, isso nio se daria de forma tranquila e talvez nem coe-
rente. Precisariamos lutar pelas possibilidades de capilarizar as vontades politicas.

E necesséria a superagio do modo de ser e pensar, havendo compromisso de
classes a partir de uma nova consciéncia, que, ao se manifestar e se concretizar
na pratica politica, demanda dos sujeitos que constroem essa histéria a tarefa de
se tornarem protagonistas das reivindicagdes de outros estratos sociais, aliando-
se com as classes trabalhadoras (alvo do controle da sociedade politica) pelos
interesses comuns nessa luta. Somente na identificagdo com os iguais isso serd
possivel de concretizar.

Produzir um discurso aliado a uma prética “anti” proibi¢do requer desses su-
jeitos na dindmica de um movimento que pretendem estabelecer ser anticapita-
listas, 8 medida que se busca uma nova hegemonia. O prefixo anti nao cabe para
a perspectiva de uma politica antidrogas, em uma guerra contra as drogas e/ou
por um mundo sem estas. Contudo, cabe ao ser utilizado no termo antiproibi-
cionismo, se esse uso significar de fato outra perspectiva que va de encontro a
proibigao. Para isso, Gramsci nos ajudou com a filosofia da préxis, apontando que
esta tem como tarefas: 1) ter uma vinculagdo profunda com as classes e grupos
subalternos; 2) desmascarar as ideologias modernas e suas formas de conformis-
mo. Critica ideoldgica e batalha cultural como momento decisivo para a formagao
de uma vontade coletiva nacional-popular e construir uma nova hegemonia; 3)
se renovar e se fortalecer ante as novas interpelagdes da histéria; 4) estabelecer a
relagdo entre o universal e o particular (LEAL, 2017).

Os sujeitos politicos precisam ultrapassar os discursos e ampliar o eco dessas
vozes, pois o siléncio que acompanha as injusticas grosseiras oriundas do proibi-
cionismo é quase tdo vergonhoso quanto a prépria proibicio (HUSAK, 2002).
Um terreno fértil pouco utilizado, mas pensado por alguns sujeitos, é aquele onde
pisam as classes trabalhadoras. Dialogar diretamente com os sujeitos-alvo da
proibigao ¢é ter a possibilidade de fazer germinar a semente do que estd por vir —
que deveria suprimir tanto o sufixo (anti) como o radical (proibigio). Portanto,
algo novo a ser inventado. Assim, sem querer levantar um cliché, reafirmamos que

a luta é antiproibicionista, antimanicomial, antirracista e anticapitalista!
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Bertolt Brech

CFESS Manifesta Edicao
Dez/2015. O Servigo Social
afirma: Chega de ataques a
Assisténcia Social

mTEhf‘iLLﬂU
COMPULSORTS
E” VIOLACAD DE
Dln"?_ “;BS

HUMANO 2o

R renera

s/os delegadasfos reunidasfos no 42° Encontro Nacional
CFESS/CRESS, na cidade de Recife (PE), entre os dias 5 ¢
8 de setembro de 2013, representando o conjunto das/os
assistentes sociais brasileiros/as, reiteram publicamente a im-
portancia da luta em defesa: da liberdade e da autonomia dos
sujeitos; dos principios da Reforma Psiquidtrica; de politicas
piiblicas de drogas baseadas nos direitos humanos; do respei-
10 a0s principios do SUS, as diretrizes da IV Conferéncia de
Saude Mental Intersetorial e da XIV Conferéncia de Saude;
do que preconiza o Decreto Federal n° 7.053/09 que trata da
politica nacional da populagao em situagdo de rua e a Lei Fe-
deral n° 10.216/01, que dispoe sobre a protecio e os direitos
das pessoas denominadas portadoras de transtormos mentais
e redimensiona o modelo assistencial em satde mental
Defendemos uma Politica de Seguranca Piblica funda-
mentada na garantia dos direitos humanos e sociais ¢ nao na
repressio policial, em acdes higienisias e de criminalizagio
da pobreza, bem como rechagamos as diversas tentativas de
reducao da maioridade penal
Posicionamo-nos contra a atual politica de drogas e assu-
mimos os principios da Luta Antimanicomial, da Reforma Psi-
quidtrica e da estratégia da Redugdo de Danos no acolhimento
e tratamento de usuarias/os que fazem uso abusivo de drogas.
Presenciamos, nas ultimas décadas, um recrudescimento
das estratégias de segregacao punitiva do Estado. Tais me-
didas, violentas
massivo de adolescentes, jovens ¢ adultos/as, criminaliz
da pobreza ¢ dos movimentos sociais, decisoes judiciais que
autorizam a privacao de liberdade de usuarias/os de drogas,
medicalizagao danosa de crianas e praticas de “recolhimen-
to” nos chamados “abrigos especializados”, destituicio do
poder familiar de maes usurias de drogas, politicas de “to-
lerdncia zero”, dentre outras situagoes. Enfim, um conjunto
de aces que reduzem e violam direitos historicamente con-
quistados pela classe trabalhadora, sob o enunciado, de uma
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Para aqueles/ aquelas que,
{o vivendo em situacdo de
acrificados a democracia ¢
0s em nome da ideologia
lermeia a politica de segu-
igienista e punitiva.

0 Estado a0 problema da
Reentra-se nos efeitos do
que nas raizes estruturais
ciais) ¢ politico-ideolgicas
M 0s “criminosos” ou “pos-
Fem vez de atwarem sobre
da violencia estrutural

p  leapobrez

o, as nossas casas sdo

s dias por noticirios
Jurguesa que apresenta

iras ¢ todo tipo de vio-

lencia de [orma ‘banalizada. Aliada a to-

Stas questoes € repassada uma visio

conservadora ¢ moralizante de que uma
das principais causas da violencia esta
associada ao uso das drogas, apontando
as populagdes pobres como as princi-
pais usudrias, em especial do crack.

Sob a farsa da preocupacio com

usudrios de crack ¢ de seguranca da
populacio “ameacada” por estes, a po-
litica de internacao compulsoria tem
sido cada vez mais recorrente no Brasil,
ganhando forca especialmente junto as
bancadas religiosas e conservadoras no
legislativo em todas as suas esferas. Este
tipo de agdo esconde uma real inten-
cio de manutencdo do status quo do

sistema capitaista, por meio da nor-
malizacio da repressdo e “implementacio
da ordem’, sob 0 manto da reesiruturacio
da cidade, da higienizacdo social necessiria

para atrair o grande capital, o que ¢ intensi-
ficado com a proximidade dos megacventos

A internagio compulsoria fere direta-
mente as diretrizes do movimento da Re-
forma Psiquidtrica que propde a superacio
do modelo manicomial, considerando que a
institucionalizagao da/o usuiria/a de drogss,
nesse modelo tem cardter prejudicial, uma
vez que a pessoa internada ¢ cerceada em
sua liberdade, autonomia, interrompendo a
convivencia familiar ¢ comunitiria

A Lei 10216, de 2001, redireciona o mo-
delo assistencial em satde mental, apontando
que as internagdes, em qualquer de suas moda-
lidades, 5 serdo indicadss quando os recursos
extra-hospitaares se mostraren insulficientes
Dessa forma, 2 intemagao relacionada a0 uso
prejudicial de lcool e outras drogs deve ser

ahima opgio no tratamento e quando necess-
tia deve ocorrer em hospital geral.

Nesse contexto, grupos populacionais estio
sendo retirados dos centros urbanos e levados
para verdadeiros “depdsitos de pessoas” ¢, apos
um periodo de “tratamento’, sio devolvidos
paraa rua, sem uma agio e rede que possa efe-
tivamente proteger sui

Conselho Federalde Servigo Social (CFESS)
Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS)

na abordagem aosas usurios/as de drogas,
como a estratégia de Reducio de Danos, os
Consultérios de Rua, os Centros de Atengio
Psicossociais, além de outras formas alterna-
tivas, que ndo violam direitos ¢ proporcionam
atengdo no Lerritorio, respeitando a autonomia
. ibedade dos s s, poranc,

A rede de atengao & pessoa que faz uso
prejudicial de dlcool e outras drogas estd mui-
1o longe de ser efetivamente implementada,
tendo em vista o ntmero insuficiente de equi-

NOS ASSISTENTES SOCIAIS
SOMOS CONVOCADAS/0S A
ENTENDER N CONJUNTURA
DETERMINANTES HISTORICOS E
SOCINIS ACERCA DA QUESTAO
DAS DROGAS, RECUSANDO
QUALQUER APELO MORAL
NA LOGICA PROIBICIONISTA
DE CULPABILIZACAO DAS/0S
USURRTAS/0S E ACOES DE

VIOLENCIA CONTRA R POPULAGHO

POBRE. AO MESMO TEMPO
REJEITAR O VOLUNTARISMO,
0 HUMANISMO ABSTRATO E O

PRAGMATISMO.

pamentos de satde, de politica de assisténcia
social e das outras politicas piblicas que ga-
rantam e efetivem os direitos dessa popula

0O que se percebe ¢ uma nitida escolha
por uma politica proibicionista, excludente
e segregadora, inexistindo uma acao pre-
ventiva, quando j4 se avangou em praticas
alternativas na atendo  pessoa que faz uso
prejudicial de drogas. Ao proporcionar a
banalizagao da internagdo contra a vontade
do/a usuirio/a, uma nova ordem de violen-
cia - direcionada a populaio pobre - ¢ ins-
talada. Retomam-se praticas ulirapassadas e
higienistas, procurando “limpar” os centros
urbanos dessas populacoes.

A guerra as drogas culpabiliza individuos,
extermina populagoes e retira do foco os in-
teresses economicos e politicos que estdo por
tras do mercado de drogas licitas e licitas.

Do ponto de vista das politicas pibli-
cas, atualmente existem préticas importantes

contrapostas, &
Desta forma cabe mdagm “por que o Es-
tado brasileiro ndo fortalece essas praticas a0
invés de optar pela internagao compulsoria?
F ao internar, a que interesse se estd atenden-
do? Fstas instituiges sio pblicas ou de
direito privado? Recebem recursos do
SUS efou de outras fontes governamen-
tais? Estes e muitos outros questiona-
‘mentos fazem parte de um rol de inquie-
tacoes acerca das estratégias adotadas
pelos governos para o “cuidado” astaos
ustrios/as de drogas.
Nesse sentido, nos assistentes so-
ciais somos convocadas/os a entender a
conjuntura ¢ os determinantes histori-
cos e sociais acerca da questao das dro-
gas, recusando qualquer apelo moral na
logica proibicionista de culpabilizacio
das/os usudrias/os ¢ agoes de violencia
contra a populacio pobre. Ao mesmo
tempo rejeitar o voluntarismo, o huma-
nismo abstrato € o pragmatismo.
Temos, dentre outros, desafios: a
qualificacio para o debate do tema, a
fundamentacio do exercicio profissio-
nal em referencial critico na perspectiva
de totalidade, imprimindo no fazer co-
tidiano uma atuacao multiprofissional,
intersetorial, articulada aos movimentos
Sociais ¢ outros sujeitos coletivos, em sin-
tonia com os principios do Codigo de Ftica
Profissional do/a Assistente Social - de re-
cusa ao arbitrio ¢ autoritarismo, da defesa
intransigente dos direitos humanos
Afirmamos, por fim, amparadosas no
hosso projeto €tico poltico profissional, a de-
fesa de uma sociabilidade anticapitalista, sem
exploragio ¢ opressio ¢ reafirmamos, que toda
violagio de diritos € violencia e, portanto, sio
tempos de dizer que ndo sao tempos de calar!

Recife, 8 de setembro de 2013.

Aprovada na plendria final do 42° Encontro
Nacional CFESS-CRESS

Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
Conselhos  Regionais de Servico Social
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Brasilia (DF), 7 de junho de 2016
Gesttio Tecendo na luta a manh

f FESS
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0 SERVICO SOCIAL BRASILEIROE 0 CONTEXTO DE RETROCESS0S

APROPOSITO oF, hama classe. ~
A propdsito disto que sc ¢ dos parte do legado de nossos 80 anos como profisséo no Brasil o
idos, b de que a historia nos atinge ¢ nos mobil
lamor dos oprim reconhecimento de que a historia nos atinge ¢ nos mobiliza, seja
Pana o ¢ erancd, as Poss‘b‘l‘dad“ herdeirds na formacao ou no trabalho profissional cotidiano. A natureza
Rebenta a espe > de nossa matéria de intervencao implica necessariamente em to-

a exploracao
hama exp ‘mada de posigao diante das relagdes sociai, culturas ¢ politicas

A proposito disto que se ¢
que se expressam na conjuntura, Nesse sentido, torou-se parte de nossa

Pairaa vontade de Tutar,

- a terra e solidariedades radicio a busca pelo entendimento do contexto social ¢ suas implica-  [f@StA | eaisa raslio (07, 7d o de 2016
Tnundar a ted o et chama L[‘plmhsmo caes para nossas condigoes e escolhas profissionais. Estas sio recheadas de
fopo 0 debates coltivos na materalidade do Conjunto CFESS-CRESS, que vio de

A propésito dist lebates col i q Mo de vista

P p,.;;n imitadores ¢ punhais suicidas, dando substancia a direcdo politica da profissio. m clara di-

al descjos ¢ S0nS Seguindo esta radigio, a gestao do CFESS Tecendo na luta a manha defesa dos

Estremecemt dcs e chama burguesia desejada (2014.2017) tem tomado publica sua andlise de conjuntura, seja  J8dade, da

A proposito disto que s em nossos manifestos, matérias ¢ falas publicas; seja nas prioridades elei- it de uma

des degoladas,

tas para a esisténcia e a escolhas dosias aliadosfas de luta. Iso, porquea  jo d classe
brem-se fendas.

Pairam subjetividat

ahos ¢ d categoria ampliou 0 sntido centralmente tecnocritico de uma autarqia
Sangram sonno piblica de profissio regulamentada e sua funcdo precipua, para redimen- B> i nos co-
daniela Castilho de con-

Htura cuja

pare desta

__ moqea

AR representa
para a sociedade, em particu-
lar para a classe trabalhadora? O
teor clasista deste lugar define quais
a0 nossas inquietagocs. £ as: $
imediato, podemos compartlhar de’ muitas
anilises compostas ¢ consolidadas no debate
publico, mas em particular no campo da es-
querda. A constatacao de que a crise estrutural
do capital, h tempos, determina um contexto
de descenso das lutas dos/as trabalhadores

CFESS Manifesta Edicao
Ago/2016. Edicéo especial
contra o desmonte da
Seguridade Social

e
solidariedade historicamente vivenciados pela
classe. Ou nos processos de domesticagdo, di-
recionados aos setores organizados, formula
muito utilizada pelos chamados governos de

EM MENS pg R
INTA Dl py i

clos chamados gor 0 GOVERND g E 0CUPAGD D pREs;pg: ,
ol e e, i gg g (e :l';t'm l;E TEMER REDYZ1y "'Nln's"m;mg DA REPIjBycy,

o nos pde e s o COM DIREGHD g nssss"‘"fm_mnau MEDIDA pRoy iy psr ECIAL
s s o o oo o s < b INVESTI T TIZAGho; Com pRoGRyy
destacados pelos movimentos de resisténcia a0 (PPI), QuE sg DEST] ! S
ierin ¢ rgfi governo T, s b AN & AMPLIAGED b pgpcy

novidade na busca do capital de se apro- . S0B "
prar  aprofandar o recss de exloricio iam FALSA 1UsTIFcyyy
da classe com o apoio fundamental do Estado. IDAD| CONTAS pj

Nao ¢ de hoje que nos, trabalhadores e traba-

Thadoras, pagamos a conta pela crise. O fato de. RAL
N serem novidades em nossa historia, entre- ALHAD AS

. nido significa que ndo sejam piores ¢, po
e et S i CUASSE BURGUES, pspag . AVORECEN DFchEyrgs g O EM
dosbmoceten sgnfsdo i s oo DESONERAGEES rpimyrimuas A FRACKD FINANEjpy. sps
mamcare sl DA DVIDAPiic, pppmeyc XA TRIBUTARARegggpe U DE
Theralismo, O carer supostamente moderno E 0UTROS ASPEcros, VA, SISTEMA

do nome esconde a esséncia do documento
um conjunto de retrocessos, preparado em uma
série de pacotes, ao estilo de “presente grego’
para a parte da populagdo brasilira que s tem
sua forca de trabalho para sobreviver

Em menos de trinia dias de ocupacdo da
presidencia da repiblica, o governo ilegitimo
de Temer reduziu ministérios, em especial os
de cariter social, encaminhou Medida Provis6-
rian®727/2016, com i &l

condigoes de vida da classe trabalhadora, a0
mesmo tempo em que fartalece medidas que
favorecem difetentes fragoes da classe burgue-
sa, especialmente a fracio financeira, por meio
de desonerages tributdrias, carga tributdra re-
gressiva, sistema da divida publica, dentre ou-
wros aspectos. A velocidade desses ataques aos
direios ¢ aos/as rabalhadores/as revela  pressa

ue os d tem, na anali-

com Programas de Parceria de Investimentos
(PP, que se destinam  ampliacdo da parce-
via entre Estado ¢ iniciativa privada. Sob a falsa
justificativa tecnicista ¢ economicista de equill-
brio das contas publicas, o pacote de temerida
des aprofunda a contrarteforma da Seguridade
Social ¢ avanga visceralmente na sublraio das

dade, de fortalecer seu dominio sobre a explo-
ragio do trabalho ¢ incrementar @ acumulagio
capialista. Segundo Magquiavel, em sua obra O
Principe, o monarca deve promover boas me-
didas para seus siditos aos poucas ¢ em conta
gotas, para que a povo tenha por longo tempo
com que se entreter. Mas as medidas ruins de-

vem ser realizadas todas rapidamente, de modo
pulverizado, para que os siditos ndo consigam
esisir a essas medidas em diversas frentes,
Esa estratégia se atualiza e coloca 3 nossa or-
ganizacdo, para a resisténcia da destruicao dos
nossos direitos, a necessidade de estar atentos/
ase lortes
Neste momento, a extrema direita (art-
culada nos trés poderes ¢ apoiada pela midia
antidemoritica) busca aprofundar as medidas
condmicas, para favorecer ainda mais os inte-
sses da classe burguesa, em detrimento das
necessidades dosfas trabalhadores/as. Trata-se
de ampliar ¢ socializar os custos com a classe
trabalhadora e reforcar a crise como mais opor-
wunidades de lucro para a classe burguesa. Nes-
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Juventudes, raca/etnia
e usos de drogas

Marcia Campos Eurico'



“A policia diz que eu jd causei muito distiirbio

O repdrter quer saber por que eu me drogo

O que é que eu uso

Na TV, o que eles falam sobre o jovem ndo é sério
Deixa ele viver!”

Charlie Brown Jr’.

A elaboragao deste artigo ocorre em meio a crise politica que atinge o Brasil, sen-
do considerada a maior desde o processo de redemocratizagao, no inicio dos anos
1980. Dentre os diversos aspectos que compdem o cendrio atual, as intervengdes do
governo e do Sistema Judicidrio, com agdes questiondveis ao ferirem as legalidades
constitucionais, destacam-se a reforma trabalhista, a insistente tentativa da reforma
da Previdéncia e, mais recentemente, a publicacio do Decreto no 9.288/2018 que
versa sobre a intervengao federal no estado do Rio de Janeiro, o que, na pratica, sig-
nifica atribuir poderes irrestritos ao Estado para, em nome da ordem, usar todos os
meios de coergao disponiveis, o que resulta na ampliagao dos indices de violéncia
institucional legitimada como saida para a restitui¢ao da paz.

Nesse momento, ressoa nos meus ouvidos o poema de Marcelino Freire, es-
crito em maio de 2006 quando a cidade de Sao Paulo protagonizou diversos “ata-
ques” simultdneos com o uso de armas de fogo, “Da paz’, interpretado por Naruna
Costa com toda a forga ancestral do povo negro, alvo de toda sorte de violéncias,
em nome da paz: “Nem que a paz venha aqui bater na minha porta. Eu nao abro.
Eu ndo deixo entrar. A paz estd proibida. A paz s6 aparece nessas horas. Em que a
guerra ¢ transferida™.

A questao do uso de drogas e a politica de “guerra as drogas” sao elementos
que permeiam esse cotidiano e serdo analisados enquanto produtos das relagdes

sociais na atualidade, visceralmente marcadas pela desigualdade étnico-racial que viola

1 Marcia Campos Eurico- Assistente Social, Mestre e Doutoranda em Servigo Social - PUC/SP - Pesquisa sobre
racismo institucional na infancia. Assistente social no Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. Professora no
Curso de Servico Social e na Pos-Graduagéo da Faculdade Paulista de Servico Social - FAPSS/SP (2014 - atual).
Membro do grupo de trabalho ampliado sobre Raga/Etnia do GTP Género, Sexualidades, Raca/etnia e Geragao da
ABEPSS. Integrante do Nucleo de Ensino e Pesquisa em Etica e Direitos Humanos NEPEDH-PUC/SP.

2 Trecho da musica “Nao é sério”, interpretada por Charlie Brown Jr. e Negra Li. Composigcao: Chorao/Champignon/
Pelado/Negra Li.

3 Disponivel em: <https://www.geledes.org.br/da-paz-de-marcelino-freire-por-naruna-costa/>. Acesso em: 17 few.
2018.
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“O racismo no Brasil

de maneira estrutural a juventude negra brasileira. A realidade atual se conforma segun-
do os determinantes histéricos da ocupagio colonial via escravizagio negra e a outorga
daliberdade juridica nos idos de 1888, sem que o Estado brasileiro se responsabilizasse
por formatar politicas piblicas que pudessem alterar o cendrio de violagao dos direitos
humanos desse grupo populacional que representa 51% da populagao, de acordo com
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010.

Sdo questdes que se amplificam no cendrio atual e sdo “tratadas”, por meio
de politicas sociais de cunho reformista e conservador, de acordo com uma de-
terminada moral, que fortalece a criminalizagdo dos pobres e cria entraves ainda
maiores para superar as desigualdades postas pelo sistema capitalista.

Disso se depreende que a organizagao das institui¢des publicas no Brasil estd
plasmada pela reprodugio da desigualdade, na oferta de programas e projetos pon-
tuais, focalizados e cada vez mais distantes das grandes periferias, onde a ociosidade
dos jovens com baixo acesso & moradia, a satde, a educagao, ao lazer, a cultura, a
profissionalizagdo, contraposta a capacidade teleoldgica de superagao das adversi-
dades, torna-os alvos preferidos do crime organizado, do trafico de drogas e dos
usos e abusos de substincias psicoativas, que vao de bebidas alcodlicas de baixo
custo a drogas ilicitas, dentre as quais circulam produtos falsi-

ficados com baixa pureza, muitas vezes se desconhecendo os

existe! Toda a minha componentes de tais substancias, como é o caso do “langa-per-

analise parte desta

fume”, que se mostra cada vez mais nocivo.

Essas elucubragdes tém o intuito de asseverar, em primeiro lu-

prem isSsa e , PO rtanto, da gar, que o racismo no Brasil existe! Toda a minha anélise parte dessa

pertinéncia do debate

premissa e, portanto, da pertinéncia do debate no 4mbito do tra-

balho profissional do/da assistente social. Trata-se de uma marca

no ambito do trabalho das relagdes sociais brasileiras estruturadas na desigualdade entre

profissional do/da assis-

tente social.”

0s grupos raciais que precisa ser considerada no 4mbito do trabalho
nas diversas politicas publicas, com base na reflexao critica acerca
de sua fun¢io na dindmica da reprodugio da vida social, principal-
mente em tempos de retragdo e extingao de diversos direitos so-
ciais. Por sua vez, a imbricagio entre raga, classe e género configura-se como elemento
necessério para a apreensao da luta no interior do capitalismo, bem como os rebatimen-
tos desta sobre a juventude negra e periférica, que tem em relagio as drogas diversas for-
mas de aproximagcao, mediadas pelo territério, pelas relagdes familiares e comunitarias e
pela luta didria na defesa das sobrevivéncias individual e coletiva.

O segundo aspecto relaciona-se ao fato de que embora a raga, enquanto um

conceito bioldgico, seja refutada pela ciéncia e, mais especificamente, pela gené-



“O imbricamento entre raca, classe e
género, configuram-se como elemen- familia e “paradoxalmente, essa mesma
tos Nnecessarios para a apreensdo da uventude, ou pelo menos parte dela,

tica, na atualidade permanece a construgao social deturpada dos seres humanos
segundo as diferengas fenotipicas entre negros(as), brancos(as), indigenas e asia-
ticos(as), que sdo categorizados no mitdo da vida cotidiana segundo uma hie-
rarquia em que a nogio de branquitude, nos termos de Schucman (2014), figura
como forte e soberana e outorga ao grupo branco o privilégio de submeter todos
0s outros grupos raciais a seus interesses.

O terceiro aspecto refere-se a prépria nogao de juventude, que deve ser
apreendida no plural, pois comporta significados e simbologias diversas. Ao lon-
go do século XX, o debate associou juventude ao amadurecimento da crianca/
adolescente e ingresso na fase adulta, em um continuum entre infincia, adoles-
céncia, fase adulta e velhice, com base em transformagdes biologicas e psiquicas

prevalentes em cada uma dessas etapas.
Somos tao jovens e tao pretos

Falar sobre os jovens significa apreender as juventudes em suas diversas nuan-
ces, ndo se restringindo a idade cronolégica nem a passagem da fase inocente e
sem responsabilidade da infincia para o mundo repleto de responsabilidades do
adulto. Tornar-se adulto na perspectiva conservadora ¢ sindénimo de ingressar
no mundo do trabalho, acompanhado

do projeto de constitui¢io da propria

nio encontra inser¢do socioecondmica

luta no interior do capitalisSmo, bem  real, ¢ vista como uma ameaca, crimi-
COMo 0s rebatimentos desta sobre a nalizada, bastante associada a violéncia,

embora esta seja apenas uma das facetas

juventude negra e periférica, que temM 4, jovem, um ser bastante complexo”
em relacdo as drogas diversas for- ~ (CYMROT, 2011, p. 185).

mas de aproximacao, mediadas pelo
territorio, pelas relagdes familiares €  escravidao, a utilizagio da mao de obra
comunitarias e pela luta diaria
na defesa da sobrevivéncia zas, e nem de longe essa populagdo acessa,
individual e coletiva.”

Assim como na organizagao do modo

de produgio capitalista, no periodo da

negra era fundamental para a organiza-

¢3o da vida social e a produgao de rique-

na atualidade a inser¢ao de criangas, ado-
lescentes e jovens negros(as) no trafico de

drogas ilicitas (produgéo, armazenamen-
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to e distribuigdo) e as diversas atividades paralelas ocorrem porque tais agdes tém
como l6cus privilegiado as grandes periferias, onde a concentragao da populacio
negra é muito alta. A oferta de mao de obra é grande e assim como nos tempos mais
sombrios da escravidio, em que o capataz imprimia, a mando do senhor, castigos
severos que poderiam levar a ébito, na contemporaneidade essa figura é repaginada
nos “patrdes”, que punem com o mesmo rigor as faltas disciplinares dos seus “asso-
ciados” Para associar-se as facgoes, é preciso ter mais de 18 anos, o que significa que
criangas e adolescentes também ali estao nas fungdes mais precarizadas, a exemplo
de outras modalidades de exploragao do trabalho infantojuvenil.

A populagio negra tem sido alvo preferencial do aprisionamento concreto e
simbdlico, a exemplo das agoes desenvolvidas na Cracoléncia, regido central da
cidade de Sao Paulo, onde pessoas de faixas etdrias diversas sdo tratadas como
“zumbis”, ou da segregacao, via internagao, corriqueira nas situagdes de atos infra-
cionais cometidos por adolescentes negros(as) — cujo elemento principal vincu-
la-se a0 consumo ou a comercializagao de substancias ilicitas.

Na mesma dire¢io, diversas situagdes de abuso de autoridade, de provas forjadas,
a exemplo da prisao do jovem negro Rafael Braga, dao materialidade ao racismo ins-
titucional como reprodugio das constantes violagoes aos direitos e as garantias fun-
damentais da populagio enquadrada no perfil corriqueiro dos encarcerados no pais:

negros(as), jovens, de baixa renda e com baixa escolaridade, moradores das periferias.
Jovens e usos de drogas: o que é essencial?

O debate sobre as substancias psicoativas e seus efeitos nos sujeitos que fazem
uso delas geram na sociedade sentimentos e percepgdes diversos, que incluem
curiosidade, medo, estigma e preconceito, o que se verifica também no dmbito do
trabalho profissional dos/das assistentes sociais. O aprofundamento tedrico acer-
ca desse fendmeno na contemporaneidade nio serd proficuo se a inter-relagio
entre formas de consumo, espagos de comercializagao na favela/periferia/bocas
de “fumo” ou no asfalto/condominios de luxo e o que sustenta essa produgio for
negligenciada.

De acordo com Brites (2011)* a Lei no 11.343/2006 e a Politica Nacional

sobre Drogas (2005)° continuam a reproduzir concepgdes moralistas e interesses

4 Andlise contida no CFESS Manifesta Dia Internacional de Combate as Drogas, Gestdo Tempo de Luta e Resisténcia
(2011-2014), de 26 de julho de 2011.

5 Para aprofundamento do tema, ver: Legislagdo e politicas publicas sobre drogas no Brasil. Brasilia: Ministério da
Justica, Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, 2011.



econdmicos e politicos nebulosos. Além disso, a0 manter uma polarizagio entre as
substincias consideradas licitas e ilicitas, expressam o cardter moralizante de prati-
cas utilizadas com o intuito de “controlar o comportamento de determinados seg-
mentos sociais do que, como pretende o discurso dominante, reduzir danos sociais

e de saude associados ao consumo das drogas consideradas ilegais” (ibidem, p. 2).

Vale destacar que a adogdo do termo “usos de drogas”, no plural, ndo é por
acaso. A discussdo sobre o consumo de drogas implica o reconhecimento da
complexidade dessa prdtica social. Portanto, diante dessa complexidade,
é preciso conhecer as determinagdes (objetivas e subjetivas) que levam ao
uso de drogas, a diferenca entre as vdrias drogas em face dos danos sociais
e de saiide, o contexto cultural de uso e, principalmente, a multiplicidade
de padroes de consumo e de motivagoes na relagdo que o individuo social
estabelece com a droga, o que nos autoriza a tratar o consumo na sua plu-
ralidade e complexidade (BRITES, 2011, p. 1).

A andlise presente nas proximas linhas expressa minhas aproximagées do
tema, organizadas com base em estudos sobre as relagdes étnico-raciais no Brasil
e as contradigdes vivenciadas cotidianamente por jovens negros(as) das periferias
na intrinseca relagao entre violéncia, uso “recreativo” de drogas licitas/ilicitas e
ameagas constantes de encarceramento juvenil em razao do envolvimento com o
trdfico de drogas, uma atividade altamente organizada, com estrutura hierdrquica
bem definida e que expde a juventude negra a situagdes de risco constante.

A combinagio entre ser jovem, negro(a), de baixa renda e morar na periferia favore-
ceum certo tipo de sociabilidade que comporta a produgao da cultura popular, expressa
na musica, na danga, nos bailes funks, nos saraus, nas batalhas de poesia, entre outros.
Contraditoriamente, o espago da periferia também vulnerabiliza esse segmento popula-
cional em relagao ao consumo de drogas e “justifica” a violéncia policial para a manuten-

¢ao da ordem, por se tratar de prética altamente “criminalizada” pela sociedade em geral.

O trdfico, como o capitalismo, produz os sujeitos dos quais se alimenta.
De um lado, no asfalto, estio os consumidores do tinico meio de gozo tdo
potente que dispensa a publicidade. Do outro lado, da linha de montagem
e da distribuicdo, estd um exército de servidores voluntdrios. Sdo escravos:
quem entrou, sé sai morto [ ] Entre os consumidores que vivem no asfalto,
hd quem se sirva da droga para sonhar. Mas na ponta de cd, quem se dro-
ga ndo sonha. A droga é a hiper-realidade cotidiana, aliada ao medo e ao
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poder dos fuzis: quem vacilar sabe que vai morrer. O que equivale a uma

condenagdo sumdria: impossivel viver sem, vez ou outra, vacilar®.

Jovens de todas as camadas sociais s3o suscetiveis ao uso de drogas, porém, en-
tre uns e outros, hd a prote¢io do espago privado e do uso segregado nas grandes
boates, festas raves etc., onde agentes policiais, ressignificados nos papéis de segu-
rangas particulares, ignoram os diversos consumos dos grupos com maior poder
aquisitivo. H4 violagdo dos direitos humanos dos jovens nas ruas das periferias,
que sofrem com os abusos de autoridade, a violéncia fisica e a psicoldgica, atos
vexatdrios em locais publicos e, no limite, podem ser indiciados como traficantes,
mesmo quando portam quantidades irrisdrias de substincias psicoativas ilicitas.

Na literatura critica sobre o tema, explicita-se que o nivel de aten¢ido empreen-
dido nos cendrios de usos precisa considerar cada situagio e hé por parte da ala
conservadora da sociedade, dos érgaos governamentais e de varios grupos reli-
giosos uma supervalorizagdo do consumo e de seus efeitos, o que provoca uma
atitude discriminatéria e segregacionista em relagio aquelas pessoas que fazem
uso de tais substancias. Portanto, qualquer politica ptblica voltada a esse segmen-
to populacional deve ser abrangente e nao se limitar ao controle da substincia.
Somente uma parcela pequena necessita de cuidados especificos de satde, que

devem ser pautados na preservagao dos direitos humanos.

A maior de todas as violéncias do Estado é o proprio Estado. Ele ¢, antes de
tudo, uma for¢a que sai da sociedade e se volta contra ela como um poder
estranho que a subjuga, um poder que é obrigado a se revestir de aparatos
armados, de prisoes e de um ordenamento juridico que legitime a opressdo
de uma classe sobre outra (IASI)’.

O modo como a sociedade responde as demandas relativas ao uso de subs-
tancias psicoativas na atualidade tende a desconsiderar que estas sao expressdes
da questao social, no ambito do sistema capitalista, como um modo de producao

que viola os direitos humanos e se fortalece com a manutengao da violéncia.

[...] a vitimizagdo negra do pais, que em 2003 era de 71,7%, em poucos
anos mais que duplica: em 2014, jd é de 158,9%, ou seja, morrem 2,6
vezes mais negros que brancos vitimados por arma de fogo (WAISELFIZ,
2016,p.71).

6 KHEL, M. R. As asas quebradas. Folha de S. Paulo. S&o Paulo, 26 marco 2006. Caderno Mais.
7 1ASI, M. O Estado e a violéncia. Blog da Boitempo. Publicado em 16 de outubro de 2013.



Além da persisténcia da desigualdade social decorrente do processo de escra-
vidao, outros fatores colaboram para a seletividade étnico-racial dos homicidios
no pais e tém relagao direta com a escravizagio da populagiao negra. Waiselfiz
(2016) destaca a progressiva privatizacdo da politica de seguranga, ofertada aos
setores com maior poder aquisitivo, enquanto a classe trabalhadora, predomi-
nantemente negra, que vive do trabalho e mora nas regides mais periféricas, tem
na seguranga do Estado a expressao da violéncia, bem como o modo como os
recursos publicos sao destinados de maneira desigual e impactam na possibili-
dade de acesso as politicas publicas em niveis satisfatérios. Entre 1980 e 2014, as

mortes por disparo de arma de fogo contabilizaram 967.851

“A pOpUlagéO negra pessoas no pais e desse contingente 85,8% foram casos de

tem sido alvo preferen-

homicidios, tendo o restante contemplado casos de suicidio

(3,9%), acidentes (1,7%) e intencionalidade indeterminada

cial do apriSionamentO (8,6%). Quando se analisa apenas o ano de 2014, verifica-se
concreto e simbdlico que ocorreram 44.861 assassinatos, ou seja, “representam 123

vitimas de arma de fogo a cada dia do ano, cinco ébitos a cada

d exemplo das aQ()eS hora [...] é maior que o resultado do massacre do Carandiru,
desenvolvidas na “Cra- ocorrido em outubro de 1992, fato de grande repercussio na-

cional e internacional” (ibidem, p. 70). Além disso, é mister

COlénCia”, regiéo central explicitar que 94,4% das vidas interrompidas em 2014 eram
da cidade de Sao0 Pay- masculinas e totalizaram 60% dos jovens.

lo.

)

Dentre as mediagdes necessdrias para a apreensao do ser
negro(a), pobre e periférico(a), na dindmica contemporanea
da sociedade brasileira estd a analise da violéncia e suas parti-

cularidades a partir do “género”, “uma forma primadria de dar significado as rela-
¢oes de poder. Seria melhor dizer: o género é um campo primdrio no interior do
qual, ou por meio do qual, o poder é articulado” (SCOTT, 1995, p. 88) e sua inter-
-relagdo com a classe social e a raca/etnia. Para a autora, é fundamental esmiugar
as desigualdades construidas sobre o viés de diferencas biolégicas (poucas) entre
0 homem e a mulher, que constroem esse universo complexo do masculino e do
feminino.

Quando se conectam os dados de género, raga/etnia e idade das mulheres, os
aspectos relativos aos papéis sociais reproduzidos por elas determinam, em gran-
de medida, 0o modo como sio assassinadas.

De acordo com o Mapa da Violéncia 2015, o homicidio feminino, na faixa de
18 a 30 anos de idade, ocorre com o uso de arma de fogo em 48,8% das situagdes

e outras formas de assassinato decorrem de estrangulamento/sufocagao, material
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cortante/penetrante e objeto contundente, em crimes cometidos de maneira ba-
nal. Além disso, enquanto quase a metade dos homicidios masculinos ocorre em
espagos publicos, no caso das mulheres o ambiente doméstico é palco de 27,1%
das situagdes e a rua correspondem 31,2% dos casos. Para elucidar melhor essa
andlise ao longo do texto, é importante demarcar que “as taxas das mulheres e
meninas negras vitimas de homicidios crescem de 22,9% em 2003 para 66,7%
em 2013. Houve, nessa década, um aumento de 190,9% na vitimizagao de negras
[...]” (WAISELFIZ, 2015, p. 3).

Dada a natureza deste texto, ndo ha possibilidade de dissecar os dados esta-
tisticos anteriores, mas é importante apresenta-los para constatar a violéncia do
racismo a brasileira e o quanto este incide na juventude de maneira letal, contexto
que requer varias mediagdes na perspectiva de que as vidas negras precisam im-
portar, caso contrdrio os dados acerca desse grupo populacional serdo cada vez

mais estarrecedores e expressao do genocidio® antinegro.
Politicas publicas e juventudes: um enorme desafio

Do ponto de vista da legislagao brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) de 1990 considera crianga a pessoa com até 12 anos de idade incom-
pletos e adolescente aquele entre 12 e 18 anos de idade. Em 2013, foi aprovado
o Estatuto da Juventude destinado aos jovens com idade entre 15 e 29. Conside-
rando essa faixa etdria, a nova legislacao contempla os direitos e deveres de cerca
de 51 milhdes de brasileiros(as) conforme dados do IBGE (2010). No espaco
temporal dos 15 aos 18 anos, o Estatuto da Juventude s6 se aplica a questdes nao
previstas no ECA.

O ECA contempla todas as criangas e adolescentes brasileiros(as), indepen-
dentemente de classe social, género, raga/etnia, tendo sido elaborado em meio
a uma ampla defesa encampada pelos diversos sujeitos histéricos envolvidos na
defesa dos direitos desse grupo populacional.

Por sua vez, o Estatuto da Juventude — Leino 12.852/2013 contempla direitos

relativos a satde, a educagao, a cultura, ao acesso ao trabalho, ao transporte e a

8 No que se refere a nocao de genocidio, a concepgdo moderna do termo é atribuida ao jurista polonés Raphael Lem-
kin, que migrou da colbnia para os Estados Unidos em 1939, em decorréncia do holocausto judeu. Sua contribuicao
ocorreu em 1944, em Axis rule in occupied Europe, compreendendo uma perspectiva multifacetada. Nao se restringia
as acoOes de assassinatos simplesmente, mas as agdes que infringiam a liberdade, a dignidade e a seguranca de um
grupo (ALMEIDA, 2014, p. 147).



organizagao das politicas ptblicas, notadamente pela previsao da organizagao do
Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve).

Em relagdo ao Estatuto da Igualdade Racial — Lei no 12.288/2010, é impor-
tante destacar que seu objetivo é garantir a efetivagdo da igualdade de oportuni-
dades, a defesa dos direitos e o combate a discriminagao racial e as desigualdades
estruturais e de género que atingem a popula¢io negra, incluindo a dimensao ra-
cial nas politicas publicas e nas diversas agdes desenvolvidas pelo Estado.

Na perspectiva adotada da relagio direta entre questao social, questio étnico-
-racial e vulnerabilidades juvenis, os/as profissionais da drea social devem balizar
suas intervengdes, entre outras legislacoes e normativas, nas referidas legislacoes
que regulamentam, respectivamente, a prote¢ao da infincia e da adolescéncia, a
promogao das juventudes e a promogao da igualdade racial.

Na atualidade sdo significativos os avangos acerca do reconhecimento do ra-
cismo institucional como uma pratica cotidiana das institui¢des publicas e pri-
vadas. O esfor¢o empreendido por diversos movimentos sociais negros em de-
nunciar a desigualdade étnico-racial no pais, ampliar o debate acerca da questao
étnico-racial nos diversos ciclos geracionais, com destaque para as vulnerabili-
dades da juventude negra, do genocidio® e do aumento dos assassinatos de mu-
lheres negras jovens, conforme o Mapa da violéncia (2015), entretanto, carece
de apropriagio dos(as) operadores(as) das politicas sociais responsaveis pelo
atendimento das demandas desse grupo. A luta contra a perversa segregagao da
juventude negra tem como desdobramento importante a elaboragio do Plano de
Prevengao a Violéncia contra a Juventude Negra — Juventude Viva, que contempla
aspectos relacionados aos direitos e s diretrizes para atender jovens negros(as) e
visa coibir os processos violentos que impactam as trajetdrias juvenis. Trata-se de
uma iniciativa importante decorrente das pautas apresentadas pelos “movimen-
tos sociais, que reverberou nas Conferéncias Nacionais de Juventude, principal-
mente, mas também nas Conferéncias de Igualdade Racial, de Direitos Humanos
e de Seguranca Publica, e comegou a se materializar no ano de 2011” (BRASIL,
2014, p. 12).

Questoes para debate

A luta a favor da discriminalizacao das drogas encontra enorme resisténcia

9 Pauta do Movimento Negro Brasileiro em diversas campanhas de denuncia publica dos efeitos perversos da vio-

|éncia racial no Brasil.
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principalmente entre os estratos mais pauperizados da classe trabalhadora, que
tém em relagdo a temdtica uma concepg¢ao moralista e atribuem ao uso das dro-
gas a reprodugao da violéncia urbana, da violéncia doméstica, do encarceramento
dos(as) jovens e dos altos indices de assassinatos, porque essa ¢ a face cotidiana
que vivenciam. Ao investigar a esséncia do fendmeno, outra realidade se apre-
senta, posto que a atividade ilicita encobre a vulnerabilidade a que estd exposta
a juventude negra e tem relagao direta, por exemplo, com a falta de integragao
entre as politicas assistenciais e as politicas de educagao e trabalho cujas fraturas
implicam a manuteng¢ao da pobreza geracional e a inser¢do precdria no mercado
de trabalho livre.

Sua existéncia pode ser mediada pelos usos, que podem alterar a consciéncia
darealidade momentaneamente; pela trajetéria de suas familias afetadas pelo uso
de alguns de seus membros; quer seja em proporgdes menores, pela perda do con-
trole sobre sua saude fisica e psiquica; quer seja pelo encarceramento; quer seja
pela morte prematura; por propostas sedutoras dos(as) donos(as) do negécio,
ainda que a vida util do(a) trabalhador(a) seja curta, a menos que sucessivamente
ele(a) seja promovido(a) e a cada promogio seja blindado(a) com o distancia-
mento das ruas, onde os confrontos com a policia ocorrem e vitimam aqueles(as)
que estao nas fungdes mais precarizadas da organizagio.

Portanto, discutir a questdo das drogas na sua interface com a questdo étni-
co-racial pressupde apreender o fendmeno da produgio, distribui¢dao, consumo
e as particularidades dos papéis desempenhados por “patrdes/patroas”, funcio-
nérios(as) e clientes, na perspectiva da totalidade social, cujas mediagdes deter-
minam o alvo prioritario da violéncia, do encarceramento e do exterminio: a ju-

ventude negra.
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Estado, militarizacio,
guerra as drogas e
criminalizacio: do
que estamos falando?

[talo Marcos Rodrigues'



Na semana pds-carnaval de 2018, o Brasil, especificamente a cidade do Rio
de Janeiro, recebeu a noticia de que a antiga capital nacional sofreria intervencio
federal, mas somente na drea de seguranga publica, por decreto do presidente da
Republica previsto no art. 84 da Carta Magna de 1988.

No momento em que o carnaval na cidade maravilhosa surpreendeu com o
belissimo desfile da Escola de Samba Paraiso do Tuiuti, que explicitou, por meio
do enredo e das alegorias, a atual conjuntura pds-golpe de 2016 e a destruigao de
politicas e direitos sociais sob a batuta da ordem do grande capital de cunho neo-
liberal, o pais se perguntava: “Meu Deus, meu Deus, estd extinta a escravidao?™.

Partimos desse marco temporal e factual para pensarmos como o Estado
tem dado respostas as expressdes da questdo social® e, dentre elas, & questido das
drogas, e como o poder publico “cuida” dos usudrios de substincias psicoativas
(SPA)*, compreendendo os limites impostos a um artigo e uma questao de multi-
causalidades e complexidades.

No dltimo encontro do Conselho Federal de Servigo Social e das Regionais
de Servigo Social (CFESS/CRESS) de setembro de 2017, ressaltamos que foram
deliberadas ac¢oes de responsabilidades local e nacional por ambas entidades e

destacamos alguns itens do documento em relagio a:

[...] luta contra o preconceito ao uso de substdncias psicoativas, com én-
fase no antiproibicionismo, na critica a guerra ds drogas e na politica de
redugdo de danos, defendendo a legalizagdo e regulamentagdo, consumo
e comercializagdo/sobre o Servigo Social e os temas de estado laico, liber-
dade de consciéncia e religiosa/debate sobre consumo de drogas/a defesa
da concepgdo critica sobre abolicionismo penal/defender a legalizagdo e

1 italo Marcos Rodrigues, Assistente social, trabalhador da salide e membro associado da Associagéo Brasileira de
Saude Mental (Abrasme).

2 Nome do enredo do samba da Escola de Samba Paraiso do Tuiuti de 2018, de autoria dos compositores Moacyr
Luz, Claudio Russo, Dona ZeZé, Jurandir e Anibal.

3 Segundo lamamoto (2000, p. 27), “a questéo social apreendida como um conjunto das expressodes das desigualda-
des da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produgéo social € cada vez mais coletiva, o traba-
Iho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagao dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade”. Para uma analise aprofundada, cf. IAMAMOTO, M. V. Servigo Social em tempo de capital
fetiche: capital financeiro, trabalho e questao social. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 167-195.

4 Designaremos como usuarios de substancias psicoativas (SPA) pessoas que fazem uso de drogas licitas ou ilici-
tas, porém sem estigmatiza-las com base na denominagao do conceito preconceituoso sobre drogas, sendo essas
“substancias psicoativas utilizadas para produzir alteragdes nas sensagdes, no grau de consciéncia ou no estado
emocional”. Texto disponivel em SILVEIRA, D. X.; DOERING-SILVEIRA, E. Secretaria Nacional de Politicas sobre Dro-
gas (Senad). Disponivel em: <www.aberta.senad.gov.br/medias/origina/>.
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regulamentagdo do plantio, cultivo, produgdo e comercializagdo e consumo
de drogas/ agoes em defesa da concep¢do critica e ampliada da transversa-
lidade dos Direitos Humanos, a partir dos principios de sua integralidade
e sua indivisibilidade, denunciando e se contrapondo a concepgdo de Direi-
tos Humanos juridico formal que mascara o abismo da vida cotidiana e as
contradicdes geradas pela sociedade capitalista (CFESS, 2017 ).

A légica da andlise que propomos sobre a relagao entre Estado, militarizagao,
guerra as drogas, criminalizagdo e interveng¢do militar no Rio de Janeiro reforga
uma das politicas de enfrentamento quanto a questao das drogas sob a retérica
de combate ao tréfico, a produgao, a comercializagio e os grupos denominados
narcotraficantes, territorializados nas periferias dos morros ou das cidades, tendo
como dispositivo disparador “o combate a violéncia” veiculado nos meios televi-
sivos durante o carnaval e em tempo real, mediante a participagao de cocinegra-
fistas populares munidos de um celular com cdmera de video.

Trata-se de uma interven¢io com efeitos até dezembro de 2018 e que impede
que se vote, em tese, no Congresso Nacional, qualquer projeto de Emenda Cons-
titucional® no pais que venha favorecer a classe trabalhadora - porém, nao impede
o avango das reformas neoliberais - e, na mesma linha mestra, suspendeu a almeja-
da contrarreforma da Previdéncia Social do governo ilegitimo do atual presidente
que retira direitos sociais e, em ano eleitoral, tem grandes dificuldades em obter
maioria para ser aprovada no Congresso Nacional mais conservador desde o gol-

pe militar de 1964 e nos periodos em que se operou a ditadura burguesa’.

5 Para ler as demais deliberagdes por eixo tematico do 460 Encontro Nacional CFESS/CRESS de setembro de 2017,
acesse o site do CFESS: <http://www.cfess.org.br>.

6 Em 2010, o procurador-geral da Republica, Roberto Gurgel, pediu a intervencao federal, no governo do Distrito
Federal, do governador José de Arruda (hoje filiado ao PR), sob suspeicdo. O artigo 60, inciso 30, paragrafo Unico
da Carta Magna, impede a votagcédo de emendas na CF/1988, cf. site do Senado Federal: <www12.senado.leg.br>.

7 CARVALHO, A. et al. A autocracia burguesa e o mundo da cultura. In: NETTO, J. P. Ditadura e Servico Social _ Uma
anadlise do Servico Social no Brasil p6s-64. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1996. Uma analise que penso ser necessaria para
constituirmos uma linha histérica, entre o golpe de 64 e o golpe de 2016, e pensarmos como ainda tém operado a
burguesia brasileira e os meios de controle coercitivos do Estado, seu significado comparado ao seu papel no século
XXI, tendo como pano de fundo as conquistas sociais da classe trabalhadora sob a 6tica do antagonismo das classes
sociais latente no cenario nacional. Nas Ultimas décadas, presenciamos a atualidade da crise estrutural do capital cuja
hipertrofia de acumulacao da riqueza demonstra um Brasil no qual o Estado favorece a concentracédo da riqueza a bur-
guesia, seja com concessoes tributdrias e a ndo taxagéo das grandes fortunas, com a distribuigdo do fundo publico via
investimentos no setor privado em substituicdo do papel do Estado social, seja no financiamento dos setores industrial
e agropecuario. Por outro lado, nos ultimos 16 anos, a classe trabalhadora experimentou e acessou bens materiais e
sociais, mas aquém do que tem vivenciado a burguesia. Cf. CARDOSO, M. L. Capitalismo dependente, autocracia bur-
guesa e revolucéao social em Florestan Fernandes. IEA/USP. Disponivel em: <www.iea.usp.br/artigos>.



Entretanto, o nosso ponto de partida nio se reduz a situagdo do Rio de Janeiro,
que tem sofrido investidas militares desde 1992, desde o evento internacional da
Organizagao das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente denominado Eco-92, em
que tinhamos canhdes do Exército apontando para os morros e os acessos vigia-
dos por blindados militares. A situacdo nas capitais de outros estados e, principal-
mente, em S3o Paulo nao difere do ponto de vista militarista e habitual em que se
tenta conter a violéncia e 0 mundo das drogas.

As questdes em comum entre os estados e capitais brasileiras em relagao a0 mun-
do das drogas e a violéncia urbana, nos tltimos anos, tém sido a politica proibicionista
e a guerra s drogas, o “Estado penal® em detrimento do social’, e a criminalizagao dos
usudrios de SPA, da politica, dos sindicatos e movimentos sociais - entre eles, os de di-
reitos humanos, da populagio LGBTI (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais
e pessoas intersex) , movimentos feministas, movimento negro etc.

No Brasil, o Estado penal/proibicionista possui contradi¢ées no trato do le-
gislador com base na lei de drogas no 13.343, de agosto de 2006, que carrega em
suas linhas avangos e muito retrocessos. Avangos quando reconhece que a legisla-
¢ao deve tratar a questdo das drogas e nao antidrogas, a intersetorialidade, a abor-
dagem multidisciplinar, o respeito aos direitos humanos, a ampla participagao so-
cial e a relagdo cultural. Retrocessos quando se percebe que a partir da legislagao
atual ocorreu um aumento significativo do encarceramento por trafico de drogas’.

Além disso, a ideologia proibicionista embutida na legislagao tem um caréter ne-
fasto e de recrudescimento a ciéncia quando se pensa em desenvolvimento de far-
macos que possam contribuir com o restabelecimento ou a melhora na qualidade de
satide de pessoas que necessitam de cuidados terapéuticos, além de contribuir para o
imagindrio social mistificador e/ou cerceamento do debate sobre drogas. Falar sobre

drogas é correr o risco de ser enquadrado no crime de apologia a tais substncias.

8 Cf. BATISTA, M. V. et al. Estado de policia. Sado Paulo: Boitempo, 2015. p. 91-96; BRISOLA, E. Estado penal, crimi-
nalizacdo da pobreza e Servigo Social. Revista Ser Social, Brasilia, v. 14, n. 30, p. 127-151, jan. jun. 2012. p. 127-151.
9 Para consulta de varios artigos criticos sobre a lei de drogas, acesse o site da Plataforma Brasileira sobre Drogas:

<http://pbpd.org.br>.
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Entretanto, todas essas questoes giram em torno do estdgio destrutivo em que
se encontra a dindmica do capital na atualidade'. Ao fazermos a leitura sobre o sig-
nificado da guerra as drogas'' e a0 mencionarmos que esse modelo nao dd conta do
controle das drogas ilicitas, dissemos que nao se justificativa uma politica de acu-
mulagdo por meio da repressao ao consumo e & comercializagio e & criminalizagao
de usudrios de SPA. O modelo de repressao de guerra as drogas é proibicionista e
incapaz de evitar a acumulagao de lucro sobre a circulagio de mercadorias das dro-
gas ilicitas'®. Por outro lado, ndo nos interessa também a acumulagio de capital por
meio da comercializagao de drogas ilicitas, monopolizado, centralizado e de consu-
mo mercadoldgico, fetichizado e desenfreado, como ocorre com o alcool.

A discussao sobre legalizagao e comercializagao das drogas, uma tematica que
exige muitas linhas, tem que ser pensada em sua totalidade, pois no 4mbito do
capital nao se pretende criar resisténcia quanto a sua liberalizagao, mas entre os
pensadores liberais persiste a condi¢ao moral conservadora sobre o uso. Ademais,
as questdes a serem enfrentadas se baseiam nas necessidades culturais e espiri-
tuais imanentes ao ser humano enquanto ser social, o projeto societdrio vigente
na sociedade e o uso de SPAs, considerando o atual estdgio do capitalismo senil .

A referéncia para o debate sobre a liberagdo tem que ir além do combate a

violéncia ou da tentativa de enfraquecer o narcotréfico. Enquanto persistem resis-

10 Cf. professor José Paulo Netto, “a ideia de que o tardo-capitalismo (o capitalismo contemporaneo, resultado das
transformagdes societarias ocorrentes desde os anos 1970 e posto no quadro da sua crise estrutural) esgotou as
possibilidades civilizatérias que Marx identificou no capitalismo do século XIX e, ainda, que este exaurimento deve-se
ao fato de que o estagio atual da producado capitalista € necessariamente destrutivo (conforme o caracteriza Istvan
Mészaros)”. Comunicagéo apresentada no lll Encontro Internacional Civilizagdo ou Barbarie (30 de outubro a 1o de
novembro de 2010), promovido em Serpa (Portugal), pela Camara Municipal de Serpa e ODiario.info, sob a coorde-
nacgéo geral de Miguel Urbano Rodrigues e Catarina Almeida. Cf. NETTO, J. P. Uma face contemporanea da barbarie.
Revista Novos Rumos, Marilia, v. 50, n. 1, jan./jun. 2013.

11 Sobre esse tema de guerra as drogas e militarizagado, cf. RODRIGUES, T. M. S. Politicas de drogas nas Américas.
Sé&o Paulo: Educ-Fapesp, 2004; KARAN, M. L. Violéncia, militarizacéo e guerra as drogas. Sao Paulo: Boitempo, 2015.
p. 32-37.

12 Em reportagem da Folha de S. Paulo em 24 de dezembro de 1995, fazia-se referéncia a liberacdo de drogas com
base nos argumentos do Prémio Nobel de Economia, Milton Friedman, seguidos dos comentarios dos pesquisadores
da area de Psiquiatria professor Elisaldo Carlini, que sugeria liberagdo experimental, e do professor Dartiu Xavier,
que discorreu sobre a redugcdo de danos em relagao a aids. Por ironia, o economista liberal citado foi assessor de
economia de presidentes pds-década de 1970 dos Estados Unidos, entre eles Richard Nixon, que invocou o mundo
a adotar a politica de guerra as drogas. Isso fez Friedman critica-lo: “As leis antidiscriminacao significam uma inter-
feréncia muito séria na liberdade de contrato”. Disponivel em: <https://liberalesinstitut.wordpress.com/2009/12/15/
milton-friedman-richard-nixon>.

13 NETTO, J. P, ibidem, p. 27.



téncias para se discutir o tema, em razao da crise estrutural do capital na dltima
década, a Unido Europeia, desde 2015, orienta os paises europeus a incluir no
célculo do produto interno bruto (PIB) atividades ilegais, entre elas as drogas
(Revista Exame, 02/03/2015). Nesse sentido, independentemente da legalizagio
dessas substéncias, o grande capital j4 as legalizou.

No bojo da legalizacao, precede a descriminalizacao das drogas, uma questao
necessaria para diminuir o encarceramento da populagio usudria de SPAs. E es-
sencial diferenciar quem é traficante e quem ¢é usudrio de tais substincias.

Destarte, na questdo da violéncia, sabemos que o modelo repressor tem re-

sultados disseminadores sobre a vida humana, princi-

“O Estado que criminaliza palmente para a populagao negra e pobre que vive na
SOUISSIIDIEES Impede e excedente do mundo do trabalho™.

popu |agéo de se desenvol- Na atualidade, a percepgao sobre os usudrios de SPA
ver de forma saudavel, com . ,

o o véncia do ser humano relacionadas a falta de emprego,
seus direitos sociais PreSer- moradia, acesso a servicos de satide, educagio, prazer
VadOS, de se Organizar de etc. O debate sobre as drogas é endogeno ao t’ermo em

si, por grande parcela formadora de opiniao. E estéril a

forma auténoma e com li- sociabilidade humana, nio se reconhece a relagao so-
berdade de fazer escolhas.” ciocultural do uso de drogas, é a-historica®.

Para o senso comum, o usudrio desprovido de di-

periferia, visto que boa parcela pertence ao contingente

se encontra alijada de outras necessidades de sobrevi-

reitos é considerado traficante'® e ameaca os valores
de uma sociedade ordeira e conservadora, enquanto o
usuério detentor de direitos é considerado consumidor e precisa de ajuda.

E nesse contexto que se tém criminalizado os usudrios de SPA. O Estado que
criminaliza é o mesmo que impede a populacio de se desenvolver de forma sau-
davel, com seus direitos sociais preservados, de se organizar de forma auténoma e
com liberdade de fazer escolhas'”. O desencadeante a partir do Estado proibicio-

nista s6 tende a manter o status quo do narcotrafico.

14 Cf. ANTUNES, R. Os sentidos do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 1999.

15 Cf. BARROCO, M. L. S. Etica e Servico Social: fundamentos ontolégicos. 7. ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

16 Pesquisa inédita de parte do “Plano de Enfrentamento ao Crack e outras Drogas de 2010”, realizada pela ENSP/
Fiocruz/Senad e coordenada pelos pesquisadores Francisco Inacio Bastos e Neilane Bertoni. Entre os achados da
pesquisa, demonstrou-se que somente 6,4% a 9% realizam atividades ilicitas, o que contraria uma parcela conside-
ravel de argumentos reaciondrios sobre traficante e usuario de SPA.

17 Cf. BARROCO, 2008, p. 57-65.
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Nao obstante, nao podemos deixar de mencionar a relagao entre a atuagao dos
agentes do Estado e a militariza¢do das agoes'® tanto contra os usudrios de SPA
como no enfrentamento ao narcotréfico em determinados territérios.

A cultura militarista enraizada nas policias ¢ ineficaz e desumana ao abordar usua-
rios de SPA ou qualquer pessoa em livre circulagao, seja nos centros das cidades, seja
nas periferias. Vivenciamos um “Estado penal” em que prender e trancar nos centros
prisionais tem sido a melhor solugao para higienizar “as classes perigosas”.

No que tange ao debate sobre a desmilitarizagao, o professor de Direito Penal
da Universidade Federal de Minas Gerais, Tulio Viana, em 2013, discorreu no vio
do Museu de Artes de Sao Paulo (MASP):

Quando a gente fala em desmilitarizagdo da policia, muita gente nio en-
tende o que estamos querendo dizer. Acha que a gente quer que a policia
ande desarmada. Outros pensam que o problema é a farda. Nao tem nada
disso. O problema do militarismo é que a sua logica é treinar soldados para
a guerra. A logica de um militar ¢ ter um inimigo a ser combatido e para
isso faz o que for necessdrio para aniquilar esse inimigo.

A policia ndo pode ser concebida para aniquilar o inimigo. O cidaddo que
estd andando na rua, que estd se manifestando, ou mesmo o cidaddo que
eventualmente estd cometendo um crime ndo é um inimigo. E um cidaddo
que tem direitos e esses direitos tém de ser respeitados (disponivel no site do
Jornal Brasil de Fato: <www.brasildefato.com.br>).

Entretanto, o que temos presenciado nas capitais e nos estados do Rio de Ja-
neiro e em Sao Paulo, sob governos conservadores, é a militarizagdo e a aplicagao
de um Estado penal, traduzido no comentério do comandante Mello Araujo, das
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), em Sio Paulo, sobre a diferencia-
¢a0 que se faz ao abordar uma pessoa em territérios diferentes:

E uma outra realidade. Sao pessoas diferentes que transitam por 14. A forma dele
abordar tem que ser diferente. Se ele [policial] for abordar uma pessoa [na perife-
ria], da mesma forma que ele for abordar uma pessoa aqui nos Jardins [regido nobre
de Sao Paulo], ele vai ter dificuldade. Ele nao vai ser respeitado (extraido do site da

UOL: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/08/24>).

18 Para uma analise sobre essa questdo tdo presente no cotidiano das populacdes periféricas, a Editora Boitempo
e o Jornal Carta Maior, em 2015, convidaram varios pesquisadores, juristas e parlamentares que abordam o tema de
Direitos Humanos e Violéncia a publicar uma série de artigos que retratassem a violéncia policial. KUCINSKI, B. et al.
Bala perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superacao. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.



Os multimeios'" da burguesia quando anuncia a investida policial - leia-se Es-
tado - contra os territorios em que hd agrupamento ou a presenca de usudrios
de SPA ou onde se instala o exército do andar de baixo do narcotrafico sio parte
do jogo de acumulagio capitalista, em razao da expansao imobilidria nos grandes
centros ou em locais com potencial turistico, como nos morros do Rio de Janeiro.

O trabalho sobre estudos da densidade demogréfica em favelas nas megame-
tropoles no mundo, realizado pelo professor Mike Davis*, do Departamento
de Histéria da Universidade da Califérnia, menciona que “na época vitoriana, a
criminalizacdo dos pobres urbanos é uma profecia que leva o seu préprio cum-
primento e configura, de modo garantido, um futuro de guerra interminével nas
ruas”. Também revela como os 6rgaos beligerantes dos Estados Unidos se prepa-
ram para as guerras urbanas, sem se preocupar com o neoliberalismo:

“Os estrategistas e os planejadores titicos da Academia da Forga Aérea nor-
te-americana, da Rand Arroyo Center do Exército dos Estados Unidos e do La-
boratério de Guerra Quantico (...)” tém se preparado para um “futuro da guerra’,
conforme a declaragao a revista da Academia de Guerra do Exército.

Segundo Davis, “a Rand cuida das cidades: os seus pesquisadores ponderam
as estatisticas de crime urbano, a saude publica dos bairros pobres do centro da
cidade e a privatizagao da educagao publica. Essa agéncia foi responsavel por criar
a estratégia da Guerra do Vietna nos anos 1960”.

Para Netto, “se verifica é que o belicismo passa a incluir as politicas de segu-
ranga publica em periodos de paz formal e se estende como negdcio capitalista
privado a vida na paz e na guerra, configurando a emergéncia da militarizagao da
vida social”.

Nesse contexto, imbricam-se todas as formas de opressio social e politica so-
bre a classe trabalhadora, seja ela a criminalizagio, a precarizacao da forga de tra-
balho, o aparato belicista, o “Estado penal’, todas as formas de preconceitos e a
cultura de militarizagao sob a égide do capital.

A mudanca dessa condi¢io nio pressupde a humanizagao das institui¢oes ci-

tadas, pois é preciso continuar a engendrar formas de resisténcia em torno das

19 Refiro-me aos multimeios para incluir todo o mercado de audiovisual e as novas tecnologias.
20 Cf. DAVIS, M. Planeta Favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
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organizagoes autdnomas dos trabalhadores, sejam as cléssicas, sejam as novas or-

ganizagdes do século XXI*'.
Vao querer me internar?

Quando se pensa no uso de SPA, quando uma pessoa adentra uma unidade de
saude solicitando ajuda a um parente ou amigo, quando se descobre que alguém
proximo faz uso de SPA, quando se pede conselho para quem faz uso de SPA, a
primeira palavra que soa pelos corredores ou surge no imagindrio social é interna-
¢ao. Preciso que internem!

Naio por acaso isso ocorre. Quando se pensa em doenga, no arcabougo cultu-
ral tendem a prevalecer os modelos medicocéntrico, hospitalocéntrico e, agora, o
juridicocéntrico® - esse ultimo tem ganhado relevincia diante da crise do sistema
de satide publico, sob o ataque do setor privatista, e surge como uma esperanca pos-
sivel a0 acesso aos servigos de satide. Todos corroboram para que a solugao quanto
a0 uso abusivo ou nao de SPA se volte para a internagio, quando se deseja “a cura
do uso de drogas”. Na falta de recursos financeiros para a internagao, recorre-se a
alternativas nao convencionais de tratamento que nao serao mencionadas aqui.

Tais questdes encontram respaldo no imagindrio social e envolvem o tema das
drogas sob dois aspectos. O primeiro abarca uma visao juridico-moral de valores
cujos arquétipos mais comuns do cotidiano se expressam em frases como: “droga é
droga, o nome ja diz”; “ndo use drogas”; “combata esse mal”; “drogas destroem a fami-

lia” etc. O segundo é biomédico e trata a droga como uma doenca grave e incurdvel*.

21 Cf. ANTUNES, R. O socialismo, lutas sociais e novo modo de vida na América. Revista Direito & Préaxis, PPGDir/
UERJ, v. 8, n. 3, 2017.

22 Titulo da musica do produtor e compositor de Jodo Pessoa (PB) Sacal. “Gangsta Jegue”. Disponivel em: <https://
youtu.be/DXphjdMF2KQ>.

23 Esses termos foram muito debatidos ao longo da Reforma Sanitaria Psiquiatrica e possuem ampla publicagéo.
Para consulta, cf. PAIM, J. S. Reforma sanitaria brasileira: contribuicdo para compreenséo e critica. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2008 (disponivel em Scielo Books). BRAVO, M. I. S. et al. (org.). Saude e Servico Social. 4. ed. Sao Paulo/Rio
de Janeiro: Cortez/UERJ, 2009. As questdes da judicializacdo na salde mental e das drogas ilicitas tém inflexionado
a atuagdo de equipes multi/interdisciplinares no cuidado a saude. Trata-se de um campo aberto para analisar sua
participacao, atuagéo e resolutividade no cuidado aos usuarios de SPA.

24 Sobre as categorias juridico-moral e biomédica, cf. Ministério da Justica/Secretaria Nacional de Politica sobre
Drogas. Prevencgao dos problemas relacionados ao uso de drogas: capacitagédo para conselheiros e liderancas comu-
nitarias. 6. ed. Brasilia, D. F.: Senad-MJ/Nute-UFSC, 2014. p. 16-23.



Se essas questoes culturais ja se encontravam no imagindrio da populagao,
com o advento da politica de guerra as drogas e o proibicionismo destas hd uma
hipertrofia de todos esses valores, porém instrumentalizada pelos multimeios
burgueses e pelo interesse mercadolégico assumido por governos neoliberais.

Em um artigo na Folha de S. Paulo, de 19 de maio de 2002, o jornalista, pro-
fessor e critico de televisao Eugénio Bucci teceu criticas a novela O Clone (Rede
Globo,2001/2002), dada a abordagem destinada & questao das drogas e o otimis-
mo dos donos de clinicas particulares com o aumento de sua clientela®. Nos dias
atuais, a imprensa tem se reportado a abordagens que refor¢am o clima de medo e
de guerra as drogas, intercaladas com reportagens sobre a legalizacio da Cannabis
sativa (maconha).

Para o jornalista Tarso Aratjo, a “midia (quarto poder) é uma ferramenta de
construgio de realidade. A medida que o jornalista escreve, est4 construindo uma
realidade que pode ser fiel ou ndo a realidade de fato. E quando a relata, a faz sob
resumo, um momento da realidade”?.

Sao esses elementos que consideramos constitutivos de uma cultura pela in-
ternagao e que exigem uma abordagem critica sobre a questao das drogas/interna-
¢do até aqui desenvolvida. O contrario nos inflexiona ao campo leviano, burocra-
ta, determinista, fatalista ou a uma atuacao sobre a realidade e nio na realidade®.

Nao obstante, a internagdo tem sido politizada, mercantilizada e se encontra
alienada, indo na contramao de seus objetivos - a recuperacao da saude das pes-
soas que dela necessitam. Porém, com a onda neoconservadora, a internagio se

apresenta como o pivé de uma chamada, “a segunda reforma psiquidtrica™?.

25 Cf. ANDI. Midia & drogas: o perfil do uso e do usuario na imprensa brasileira. Agéncia de Noticias dos Direitos da
Infancia/Ministério da Saude, 2005. p. 23.

26 Discurso proferido no Féorum Além da guerra as drogas _ Desafios de novas politicas publicas para os usos de
substancias psicoativas. Campinas: Unicamp, 2014; sobre o jornalismo e as drogas, cf. ARAUJO, T. Aimanaque das
drogas. Sdo Paulo: Leya, 2011; sobre o poder da midia, cf. a filmografia do cineasta Costa-Gravas, O quarto poder
(Mad City), 1997. Em tempos modernos de golpe, os multimeios comprometidos com o grande capital contribuem
para construir uma outra realidade. Entretanto, no campo das contradicdes e de projetos antagénicos, tem surgido
um conjunto de midias denominadas pela ideologia burguesa de “alternativa”, mas que se encontram no campo das
disputas modernas da comunicacéo e informagao.

27 A professora Marilda Vilela lamamoto nos oferece uma contribuicdo entender um projeto profissional do Servigo
Social, “pois entende-se que o Servigo Social ndo atua apenas sobre a realidade, mas atua na realidade” IAMAMO-
TO, op. cit., 2000, p. 49-71).

28 Em artigo da FSP, de 24 de dezembro de 2017, no caderno Tendéncias/Debates, o professor de Psiquiatria da
Unifesp/Uniad Ronaldo Laranjeira discorre de forma eloquente sobre leitos psiquiatricos e lanca como pérola do mo-
vimento do individuo ndo governamental (ING) a seguinte frase: “A segunda reforma psiquiatrica”.
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Portanto, é preciso nos debrugar sobre a internacdo de usudrios de SPA, con-
siderando a legislacao, a pessoa, o contexto — social, politico e econémico —, as
drogas, a ciéncia e a correlagao de forgas politicas no 4mbito do Estado.

Com a Lei sobre a Reforma Psiquidtrica (Lei no 10.216, de 6 de abril de
2001), as pessoas com transtorno mental passaram a ter direitos e protegio, in-
clusive usudrios de SPA, e no corpo da lei se estabelecem critérios sobre os tipos
de internacio e quando as realizar.

Entretanto, a partir das mudangas ocorridas em setembro, com a aprovagido da
Portaria de Consolidagio no 3, publicada no Didrio Oficial da Unido, em 3 de ou-
tubro de 2017, que modifica a organiza¢io dos servigos de atengdo de saide men-
tal segundo a Portaria no 3.088, de 23 de dezembro de 2011, da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), para as pessoas em sofrimento ou transtorno mental e com
necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas, a internagio
passa a ter relevincia em detrimento da rede de atencéo psicossocial.

Ademais, temos assistido a governos neoliberais que se revestem com um dis-
curso de preocupa¢dao humanitdria em relagdo aos usudrios de SPA e, sem ne-
nhum estudo baseado em evidéncias cientificas, langam programas de interven-
¢ao e cuidado para pessoas que fazem uso de SPA de cunho “asilar” — caso dos
hospitais psiquidtricos e das “comunidades terapéuticas”. As propostas aprovadas
transformaram as dguas limpidas da reforma psiquidtrica e da RAPS em dguas
turvas e misteriosas.

O que antes previa um cuidado breve na internagao agora exige encarceramen-
to na modalidade hospitalar e em institui¢des privadas que passam a ser reconhe-
cidas como servigos de saude de longa duragao. Segundo o Manual de orientagio
para “comunidades terapéuticas” (2014), da Secretaria de Justiga e Cidadania, na
pagina 20, em Sao Paulo ji hd internacao de “até nove meses com necessidades
clinicas estéveis decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas” (as aspas sdo
do autor).

A novaresolu¢do do Ministério da Saide determina internagao por até 90 dias.

O discurso neoconservador e antidemocratico em torno da internac¢io nao
é exclusividade de alguns governos executivos e legisladores do Brasil, visto que
os retrocessos tém sido sentidos nessa politica publica em outros paises. Com a
elei¢do do presidente dos Estados Unidos e do primeiro-ministro da Holanda em
2017, iniciou-se um periodo de retrocesso na politica sobre drogas.

Nesse sentido, ocorre uma inversao de papéis e de valores na internacéo, entre
o profissional que solicita a internagdo e o poder mididtico, financeiro e politico

que determina como primeira intervengao a hospitalizacao de usudrios de SPA.



No cotidiano dos servigos de satde, nds, que recebemos tantos usudrios como
seus entes proximos, somos pressionados a solicitar pedidos de internagiao sem
ao menos termos a oportunidade de ofertar outros recursos extra-hospitalares no
cuidado.

Consideramos que a internagao em saude mental/dlcool e outras drogas, sob
a Otica interdisciplinar, garante melhor atencio integral e longitudinal em saude,
como também em relagdo ao acolhimento noturno em decorréncia da fragiliza-
¢ao de vinculos familiares ou outros riscos e agravos a satide, esgotadas todas as
possibilidades. Compreendemos a interdisciplinaridade como um processo his-
torico e socialmente construido, no qual ndo se anulam as especificidades, mas
abre-se uma grande janela para a troca de conhecimentos®.

No que tange as conquistas democréticas, participativas e histoéricas na politi-
ca de satde, estas tém sido ignoradas pelos atuais governos neoliberais, alinhados
com o golpe* em curso.

Na gestao municipal do prefeito Haddad, entre 2013 e 2016, foram fechados
530 leitos contratados em hospitais psiquidtricos. Demarcou-se um alinhamento
com a reforma psiquidtrica. Portanto, fica claro que o posicionamento politico
de pessoas a frente da gestio de satide é determinante para efetivar conquistas
democriticas e garantir os direitos dos usudrios.

Nesse contexto, concluimos que ou se tem uma posigio politica democratica,
com a participagao da sociedade civil comprometida com a satde integral, uni-
versal e equanime, como preconiza o Sistema Unico de Satide, ou uma politica

antidemocratica e mercadolégica.

Sistema Unico de Satide (SUS) e satide mental: desafios para
uma reforma psiquiatrica democratica

Sem a intengdo de terminar esse artigo de modo planfletdrio, com o “vampi-
ro do neoliberalismo e os banqueiros(...)*"” apresentados nas alegorias da escola
de samba citada, tal trecho é emblemadtico para analisar a atual politica de satde

mental.

29 Cf. FRIGOTO, G. A interdisciplinaridade como necessidade e como problema nas ciéncias sociais. In: JANTISCH,
A.; BIANCHETTI, L. (org.) Interdisciplinaridade para além da filosofia do sujeito. Petropolis: Vozes, 1995.

30 Para uma leitura critica sobre o golpe de 2016, cf. BRAZ, M. O golpe nas ilusdes democraticas e a ascensao do
conservadorismo reacionario. In: Servigo Social & Sociedade, n. 128, 2017 jan/abr.

31 Para uma andlise critica e didatica da jornalista Maria Fro, sobre o desfile da Escola de Samba Paraiso do Tuiuti,
cf. site da revista Forum: <https://www.revistaforum.com.br/mariafro/2018/02/13>.
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Os desafios postos no 4mbito da satde brasileira, apesar de o titulo remeter a

um bindémio entre SUS e satide mental, sdo o ponto de partida dessa anélise que

inclui ataques privatistas recentes a satide em seu conceito ampliado e como parte

do processo histérico-politico que abrange as duas reformas: sanitdria e psiquid-

trica.

Ambas as reformas foram engendradas em um momento histérico brasileiro

“A saude na contemporaneidade do
século XXI sofre a maior investida
privatista, no bojo das aprovacdes da
Emenda Constitucional 95/2016, da
reforma trabalhista, pairando no ima-
ginario governista a contrarreforma
da Previdéncia. O “grande negocio”
na saude tem sido a ampliacao de
servicos de “custos populares”, a au-
torizac&do da entrada de empresas ou
capital estrangeiro na assisténcia a
saude e o incremento de investimen-
tos publicos nas chamadas “comuni-
dades terapéuticas com um nova e
velha roupagem dos manicoémios da
modernidade”

recente do periodo da ditadura militar,
em que Netto discorre sobre o significa-

do do golpe de abril,

Nunca escapou aos analistas da ditadura
que sua emergéncia inseriu-se num contex-
to que transcendia largamente as fronteiras
do pais (...). A finalidade da contrarrevo-
lugdo preventiva era triplice (...) adequar
os padroes de desenvolvimento nacionais e
de grupos de paises ao novo quadro do in-
ter-relacionamento econdmico capitalista
(...); golpear e imobilizar os protagonistas
sociopoliticos habilitados a resistir (...); e,
enfim, dinamizar em todos os quadrantes
as tendéncias que podiam ser catalisadas
contra a revolugdo e o socialismo (op. cit,,

1996, p. 16).

O contexto do golpe de 64 e as duas pri-
meiras finalidades da contrarrevolugdo me
parecem atuais, dai a indicagdo referida na
nota de rodapé 3. A terceira finalidade re-
laciono aos protagonistas dos governos de
alguns paises latino-americanos que estio
sob ataque estadunidense. Se nesse periodo
a politica educacional de educagdo [trans-



formou-se num “grande negécio” ], com uma “escalada privatizante”, precedida
pela reducdo de investimentos na educagdo puiblica (op. cit, 1996, p. 62-63).

A saude na contemporaneidade do século XXI sofre a maior investida priva-
tista, no bojo das aprovagdes da Emenda Constitucional 95/2016, da reforma
trabalhista, pairando no imagindrio governista a contrarreforma da Previdéncia.
O “grande negdcio” na satide tem sido a ampliagdo de servigos de “custos popu-
lares”, a autorizagdo da entrada de empresas ou capital estrangeiro na assisténcia
a satde® e o incremento de investimentos publicos nas chamadas “comunidades
terapéuticas com um nova e velha roupagem dos manicémios da modernidade”.

Seguindo a mesma ldgica, em 21 de dezembro de 2017, em uma reunido da Co-
missdo Intergestores Tripartite, foi aprovada a Portaria no 3.588 que, em conjunto
com outras portarias aprovadas em setembro do mesmo ano, alterou a organizagio
e o financiamento da Politica Nacional de Atenc¢io Basica e de Saide Mental.

A rapidez com que se definem grupos de trabalho, decisdes e a preocupagio
em aprovar tudo nos impressiona. Ignoram-se canais de debate e de participagao
democritica garantidos pela Constitui¢iao Federal de 1988. O Conselho Nacional
de Satude sequer tem sido informado das mudangas que estdo ocorrendo até o
momento. Resta-nos conferir se a intervengdo constitucional no Rio de Janeiro
interrompera a continuidade de medidas retrégradas em relagao as politicas pu-
blicas e aos direitos sociais da classe trabalhadora.

Nessa conjuntura, resistir é a palavra de ordem, barrar as terceiriza¢des e o
avanco das privatizagdes, a destrui¢ao de direitos sociais e trabalhistas, realizando
interven¢oes em todas as instancias de participagdo popular da sociedade civil e
nas ruas. Realizar a disputa do Fundo Publico no ambito do Estado contra os mo-
delos de privatizagdes de politicas publicas por meio de Organizagdes da Socie-
dade Civil de Interesse Publico (OSCIPS), das Parcerias Ptblico-Privadas (PPP)
e das Organizagdes Sociais de Saade (OSS), que tém se consolidado em governos

“populares” e neoliberais®.

32 Lei federal no 13.097, de 19 de janeiro de 2015.
33 Para uma critica a participacéo do terceiro setor nas politicas publicas, cf. MONTANO, C. Terceiro setor e questao
social: critica ao padrao emergente de intervengéo social. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.
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Ao longo da histéria, o Servigo Social tem dado visibilidade a tais agdes, po-
sicionando-se criticamente em prol das necessidades da classe que vive do tra-
balho*". Tem se posicionado contra qualquer forma de opressio politica e social,
compreendendo sua condigao de assalariado, mas atuando na constru¢io de con-
sensos na relagdo entre capital e trabalho®.

Projetos que cerceiam a liberdade, condicionam pessoas a um mundo que nao
lhes pertence e anulam suas singularidades, impedem que construam sua autono-
mia e sejam respeitadas em seu estado de satde e modo de ser, retiram direitos
a convivéncia familiar e comunitdria e o acesso a politicas publicas de prote¢io
social e previdencidria, como tem ocorrido com certas chamadas “comunidades
terapéuticas®®’, ndo podem fazer parte de nenhuma politica publica e muito me-
nos se constituir em espago ocupacional®’.

A professora Marilda lamamoto (2008), na penultima p4gina que antecede o
poema de Drumond, “Canto brasileiro”, em sua obra, aponta os desafios do Ser-
vigo Social:

O desafio é afirmar uma profissao voltada a defesa dos direitos e das conquis-
tas acumuladas ao longo da histéria da luta dos trabalhadores no Pais e compro-
metida com a radical democratizagio da vida social no horizonte da emancipagao
humana: “Ser radical é tomar as coisas pela raiz, e a raiz, para o homem, é o pré-
prio homem” (K. Marx) (idem, 2008).

O SUS ¢ a expressao da luta sociopolitica do protagonismo da classe trabalhadora e
é um projeto de nagao soberana defender a satide em seu sentido amplo e em detrimen-
to da doenca, do sofrimento psiquico, da violéncia institucional e social, da internagdo
desnecessdria ou por inani¢ao de politicas sociais, da morte de projetos coletivos cons-
truidos com valores éticos com liberdade, autonomia, universalidade, equidade e com

participagao popular e das organizagdes dos trabalhadores no cuidado da satde.

34 ANTUNES, op. cit., 1999.

35 IAMAMOTO, op. cit., 2000.

36 Cf. Relatorio da 4a Inspecao Nacional de Direitos Humanos: locais de internacdo para usuarios de drogas. Conse-
Iho Federal de Psicologia/Conselho Nacional de Direitos Humanos, 2011.

37 O projeto ético-politico profissional e o cédigo de ética sdo claros enquanto a violagdo de direitos humanos e
a “liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes — autonomia, emancipacgéo e plena
expansdo dos individuos sociais”, cf. Codigo de Etica do/a assistente social. 10. edigdo revisada e atualizada. BAR-
ROCO, op. cit., 2008, p. 42-70.
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A reproducio do
conservadorismo e

o uso de substancias
psicoativas

Adriana Brito da Silva'



O trato moralista das contradi¢des entre capital e trabalho néo é uma discus-
sdo nova no interior do Servigo Social brasileiro, tendo ja sido tematizado por
diversos tedricos renomados da profissao. A tentativa por meio do presente artigo
é apreender a reprodugdo do pensamento conservador e as drogas ilicitas, recupe-
rando seu conteudo moralista e, a0 mesmo tempo, trazer a tona o seu componen-
te racial, pois o racismo estd nas entranhas da sociedade burguesa. Cabe lembrar
que a proclamagio da Carta dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) ocor-
reu em plena escravidao da populagio africana que teve sua humanidade negada e
transformada em um mero instrumento de valorizagao de capital.

Portanto, a repressao ao tréfico internacional de drogas e ao uso de drogas
ilicitas é uma guerra contra a classe trabalhadora, em especial a negra, e nao por
acaso as agdes variam entre o exterminio e a higienizagdo. Em sintese, o pensa-
mento conservador burgués ¢ racista’.

Para atender & finalidade a qual se propde o presente artigo, sinteticamente
tangenciaremos algumas caracteristicas do pensamento conservador sem a pre-

tensao de esgoti-lo.
Breve caracterizacao do pensamento conservador

Historicamente, o pensamento conservador emerge em oposi¢ao as conquis-
tas oriundas da Revolugido Francesa de 1789 e ao Ideario Iluminista; o pensa-
mento conservador se consolidou em contraposi¢io as institui¢des e as formas
politicas produzidas pelo movimento revoluciondrio conduzido pela burguesia
que pos fim ao Antigo Regime.

Apos o protagonismo do movimento operario e socialista entre os anos de
1830 e 1848, as contradi¢oes de classes, como o pauperismo, a prostituigio, a
delinquéncia e o crescimento das cidades em detrimento da industrializa¢ao, tor-
nam-se uma ameaga a cultura burguesa, pois se “espalharam como fogo na palha
por fronteiras, paises e mesmo oceanos” (HOBSBAWM, 1979, p. 30-33), e suas

1 Adriana Brito da Silva, assistente social e professora mestre do curso de Servico Social da Faculdade de Maua
(Fama).

2 Sabe-se que historicamente a ideologia racista surge para justificar a dominagdo de uma classe sobre a outra,
servindo como argumento para assegurar a transformagao do mundo de acordo com os interesses da classe bur-
guesa. Segundo Gées (2015), o racismo néo se reduz apenas a reproducao das hierarquias entre os individuos, mas
assegura a supremacia de uma classe em relagcdo a outra. Em suma, a ideologia racista nega a humanidade e ao
mesmo tempo transforma a populagéo africana pertencente a classe trabalhadora em um instrumento de afirmacao
do mundo burgués.
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3 Insurreicéo Praieira.

influéncias podem ser identificadas nas subleva¢ées que ocorreram em Pernam-
buco, no territério brasileiro®. Simultaneamente, provocaram interferéncias em
partes desenvolvidas e atrasadas do mundo. De modo imediato eclodiram e, de-
zoito meses depois, as derrotas jd podiam ser identificadas. “Era a primavera dos
povos e, como a primavera, nao durou’.

As insurrei¢des de 1830 a 1848 e sua repressao demonstraram que, concluido
o processo revoluciondrio, a burguesia aliou-se ao que restou do Antigo Regime e
passou a ter como constantes inimigos o marxismo, a perspectiva revoluciondria e
a classe trabalhadora. Neste caso, o referido periodo é um marco importante para
a classe trabalhadora, nao s6 pelas insurrei¢oes, em razio de o movimento opera-
rio ter elaborado um importante documento que serd norteador das lutas sociais,
ndo somente para os trabalhadores do continente europeu. Trata-se do Manifesto
Comunista de Marx e Engels (1848).

Nessa diregio, apds 1848, o pensamento conservador torna-se a mediagao
ideopolitica que explica e justifica 0 mundo burgués. Em sua trajetdria historica,
manifesta-se de diversas maneiras, produzindo desdobramentos que visam prote-
ger a propriedade privada, os valores tradicionais e a familia, ou seja, assegurar a
permanéncia da classe que se tornard reaciondria e contrdria a qualquer transfor-
macao da ordem societdria.

Ancorada e sustentada em pressupostos materiais, a ideologia conservado-
ra forja uma consciéncia social que produz e reproduz valores e modos de vida
adaptados a ordem, dando a impressdo de serem eternos e imutéveis. Para dar
sustentacdo a argumentagao em tela, basta examinarmos a produgio tedrica de
Durkheim (1858-1917).

Para o pensamento durkheimiano, a sociedade nao é constituida por classes
sociais, mas por individuos e grupos. O desenvolvimento econémico produziu
a desordem, o individualismo, a concorréncia, a reducdo da moralidade publica
e encontra a solu¢ao para a manutencdo do elo entre os individuos, ou seja, a
coesao social, na divisio do trabalho. Com a divisao do trabalho, surgem simul-
taneamente a diversificagao e a relagio entre grupos profissionais, que, além de
desempenharem fungdes econdémicas, também sdo encarregados de reproduzir
moralidade, isto é, “os servigos econdmicos que ela pode prestar sdo pouca coisa
a0 lado do efeito moral que ela produz” (DURKHEIM, 1983, p. 30).



Se, de um lado, Durkheim (1983) valora a divisdo do trabalho e afirma que os
individuos tornam-se ligados uns aos outros, estabelecendo elos de solidariedade
social, por outro lado, Marx e Engels (2007, p. 38) demonstram que a proprie-
dade privada, a divisao social do trabalho e a explora¢io sao, a0 mesmo tempo, a
apropriacao do trabalho alheio, do produto do trabalho alheio e, de modo forga-
do, uma necessidade de sobrevivéncia dos trabalhadores.

Neste sentido, a cooperagao entre os in-

A repreSSéO ao trafico internacio- dividuos “condicionada pela divisao social
nal de drogas e ao uso de drogas do trabalho” nio ocorre de modo volun-
A p tario. Apartados dos meios de producao e
llicitas € uma guerra contra a classe premidos pelas necessidades de sobrevi-
’[raba”qadora, em especia| a negra, véncia, os trabalhadores assalariados nio

reconhecem que o desenvolvimento das

e N&o por acaso as acdes variam

forcas produtivas é produto da sua forga

entre o exterminio de trabalho integrada, mas como um poder
Dt ~ que se move de modo “estranho e indepen-
e a higienizacéo.

dente deles”, porém sob o controle de ou-
trem, a saber, o capitalista.

A medida que o trabalhador vende sua forga de trabalho ao capitalista por
um tempo socialmente determinado, troca sua forga de trabalho por saldrio e ao
mesmo tempo “aliena seu valor de uso; ele ndo pode obter um sem abrir mao do
outro” (MARX, 2017, p. 270-271).

Ao colocar em movimento sua forga de trabalho, o trabalhador nao sé transfe-
re valor dos meios de trabalho 4 mercadoria, mas simultaneamente cria um mais
valor que ndo lhe pertence. A mais-valia, tempo de trabalho nio pago, nao é so-
mente a exploragdo do trabalhador, é a0 mesmo tempo o préprio capital como
uma relagao social.

O pressuposto da criagiao de mais valor se inicia no circuito da relagio de com-
pra e venda de forga de trabalho. E preciso que possuidores de distintas proprie-
dades estabelecam relages de troca. De um lado, o “capitalista dono dos meios de
produgio e subsisténcia e, por outro lado, o trabalhador livre como vendedor da
forga de trabalho” (MARX, 2017, p. 245 ). Em suma, o trabalhador é compelido a
adentrar o processo de trabalho de criagdo de mais valor para poder se reproduzir
enquanto tal e, simultaneamente, o capitalista, para poder existir, precisa comprar
forga de trabalho para colocar em movimento seus meios de produgao. Contradi-
toriamente, trabalhador e capitalista estabelecem uma mutua relagao de negacao

e afirmagio.
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Portanto, o mais valor criado pela for¢a de trabalho pertencente ao trabalha-
dor é sua exteriorizagio cristalizada sob a forma mercadoria, porém sua prépria
criagdo o enfrenta como um poder “estranho e hostil” (NETTO, 2007, p. 96). As-
sim, as relagdes sociais decorrentes do modo de produgio capitalista movem-se
estabelecendo relacoes fetichizadas em todas as esferas da vida social como um
poder acima dos individuos, a saber, o dinheiro, uma mercadoria que condensa
o valor de todas as mercadorias e, no imediatismo do cotidiano, aparenta ser o
criador de valor.

Outro aspecto que deve ser sublinhado em relagio a perspectiva de Durkheim
(1983) ¢ a forma como concebe a categoria divisio do trabalho, pois, para ele, a
referida categoria é abordada de maneira “seméntica’, ao passo que para Marx a
categoria “divisao social do trabalho” é um construto histérico. Para Durkheim, a
divisao do trabalho é constituida por corporagdes ou grupos profissionais, e para
Marx, simultaneamente, a propriedade privada, a divisdo social do trabalho e a
exploragio sdo os pressupostos fundantes da formagao das sociedades de classes,
um produto histérico do desenvolvimento do conjunto das forgas produtivas,
portanto pelo trabalho é que se expressa a forma de organizagao social de domi-
nagao do capital.

Em outras palavras, a divisdo social do trabalho é a expressao do capital, ou
seja, o capital emerge da separagao dos individuos de seus instrumentos da pro-
dugio da vida. E a partir da clivagem entre o homem e suas potencialidades que
se efetiva o capital.

Em relagdo a solidariedade social advinda da divisao do trabalho valorada por
Durkheim (1983, p. 18), tem sua forma no direito contratual, logo este estabelece
relagdes de troca entre as mais diversas fungdes, “entre operdrios e empresérios,
entre o locatédrio da coisa e o locador, entre 0 que empresta e toma emprestado’,
entre outros. O pensador em tela denomina-a de solidariedade organica: sua fun-
¢a0 é manter a interdependéncia entre diferentes individuos e promover a coesdo
social. Para Durkheim, “a corporacio estd destinada a se tornar a base ou uma das
bases essenciais de nossa organizagao politica”.

Segundo Netto (2007, p. 48), apesar de aparecer no pensamento de Comte, é
por meio do pensamento durkheimiano que surgem de modo fundamentado “a
naturalizagio e a psicologizagdo do social como mediagio politica”. Em relagdo a
naturalizagao do social, ele nega intervengao consciente dos sujeitos histdricos

sociais na produgao da vida social e quanto a “psicologiza¢ao das relagdes sociais



aparece inteira de modo efetivo e operante na esfera moral™. De modo geral, para
os dois pensadores, a sociedade é regida pelas leis da natureza. Para Marx, a socie-
dade é uma histdrica constru¢do humana mediada pelo trabalho, isto é, a relagio
entre o homem e a natureza.

Outro dado relevante & publicagio do texto “Da divisdo do trabalho social”
data de 1893, pouco tempo depois da aboligio da escravatura tanto nos Estados
Unidos (1863) quanto no Brasil (1888). A naturalizacio do social também acaba
contribuindo para naturalizar a questao racial.

Na sociedade brasileira, o pensamento positivista influencia o militarismo, o
movimento da Proclamacao da Republica e a Constituicao de 1981, além de tam-
bém estar presente na organizagao das politicas educacionais e nas compreensoes
pedagdgicas.

“Ancorada e sustentada em pres- Outro aspecto importante a valoriza-

¢ao da divisao do trabalho durkheimiano

SUpOStOS materiais, a IdeO|Og|a CON-  aliada aos métodos de intervencao social

servadora forJa uma consciéncia oriundos da Escola de Chicago viabiliza

. um modo de interven¢do nas relacoes so-

social que prOdUZ e reprOdUZ valo- ciais que visa ao controle do capital sobre o

res e modos de vida adaptados a trabalho. Em sintese, enquanto Durkheim

: - valora a fun¢io do conjunto das profissdes,

Ordem’ dando a Impressac de se- os pensadores da Escola de Chicago® criam
rem eternos e imutaveis.” os métodos de intervengio social.

Os estudos realizados na Escola de Chi-

cago tiveram a finalidade de racionalizar a criminalizacio, a imigragao, as rela-

goes étnico-raciais, entre outros, para responder as necessidades correspondentes

a0 capitalismo em sua fase taylorista-fordista. E o bergo de origem da sociologia

4 Inconteste nos passos comteano e durkheimiano, a psicologizagcéo das relagdes sociais, sob a forma da morali-
zacao da “questdo social”, registra-se muito diferencialmente. No primeiro, colocada em um evidente misticismo,
orienta-se para a modelagem de um universo em que os conflitos se resolvem com a pura assungao, por parte dos
protagonistas, da sua condicdo — donde a qualificagédo positiva para a resignacao. No segundo, a elaboracéo teérica
soluciona a objetividade dos conflitos pela via da construgdo de mecanismos de controle social que reconhecem
(aos conflitos) como tais, propondo [...] a intervengado sobre eles com o erguimento de normas coesivas que liguem
organicamente o publico e o privado — donde a qualificagédo positiva da agao social (NETTO, 2007, p. 49).

5 A Escola de Chicago é um movimento arquitetdnico modernista que se originou na cidade de Chicago, local onde
surgiram os primeiros arranha-céus dos Estados Unidos e também a Universidade de Chicago. Tal Universidade
nasceu em 1890, financiada pelo magnata do petréleo John D. Rockefeller, que, na ocasido, doou 35 milhdes e, em
1910, mais 10 milhdes de dodlares.
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americana, um modo de pensar que valora o empirismo, o pragmatismo e o inte-
racionismo simbdlico.

O empirismo ¢é valorado pelo pensamento de Albion Small (1854-1926), funda-
dor e dirigente do Departamento de Sociologia e Antropologia da Universidade de
Chicago. Small “insistia que seus alunos fizessem pesquisas de campo ativas e obser-
vagdes diretas e que ndo se entregassem a reflexdes teéricas de poltrona” (COULON,
1995, p. 15).

Na obra publicada em parceria com George Vincent, em 1894, em que Small
a denominava de “guia de laboratério, ele dedicou dois capitulos sobre a conduta
empirica da sociologia”. O contetido destaca a relevancia do habitat para as relagoes
sociais, além de incentivar os estudantes “a observar as comunidades onde vivem,
estudar sua historia e levantar mapas”. Além disso, sugeriu aos colegas do Departa-
mento de Sociologia da referida Universidade ter como referéncia a cidade de Chi-
cago “como campo de pesquisa [ ...}, ideia que prefigurava os principios de pesquisa
sobre a cidade, que, vinte anos depois, seria aplicada de maneira sistematica”

Desde sua origem, a sociologia em Chicago recebeu influéncia de outras disci-
plinas, “a filosofia foi a primeira a fundar uma ‘escola’ verdadeira, o pragmatismo”
(COULON, 1995, p. 17-18). O pragmatismo considera que a atividade humana
deve ser analisada sob trés aspectos intrinsecos: o bioldgico, o psicolégico e o
ético. Valora a importincia do ensino da psicologia no campo da filosofia. Para
os filésofos da Universidade de Chicago, ambas deviam influenciar a realidade na
seguinte direcio: a filosofia como sustentagao teérica que viabiliza “a solugao dos
problemas sociais, educativos, econémicos e politicos”, porém consideravam que
a solucio necessitava de métodos cientificos “aplicados a educagio e a ciéncia’.

Em linhas gerais, “o pragmatismo ¢é a filosofia da agao que também pode ser
chamada de filosofia da intervengio social”. Georg Herbert Mead (1863-1931),
fil6sofo da referida escola, fez do pragmatismo um instrumento social, pois acre-
ditava que “a consciéncia dos individuos se elabora por meio das interagoes e dos
processos sociais” (COULON, 1995, p. 19).

O interacionismo simbdlico que influenciou a sociologia em Chicago tem
suas origens no pragmatismo de John Dewey (1859-1952), filésofo e pedagogo
cujas preocupagdes repousam na relagio entre educagao e democracia. Em 1896,
fundou no interior da Universidade de Chicago um laboratério que funcionou
como escola primdria e, posteriormente, se transformou “num laboratério de
ideias desenvolvidas por fil6sofos que poderiam ser aplicadas”.

De modo geral, o interacionismo simbélico valora a natureza simbdlica da

vida social, “afirma que é a concepgao que os agentes tém do mundo social que



“Cria_se a impresséo de que O tréfico Constitui, em l’lltlma insténcia, (o) Objeto
o 5 essencial da investigagdo socioldgica”

e 0 uso de drogas ilicitas s&o um mal (couron, 1995, p. 20).
que gera medo e desordem’ por ISSO Portanto, enquanto Durkheim propoe
. ) uma postura investigativa de neutralida-
devem ser combatidos. E um modo de dos agentes pesquisadores em relagdo
de pensar que justifica ag@es Mmilita- 2o objeto, Mead valora a interferéncia do
ek internagées Compulsérias agente. Segundo ele, “os estudos sociold-
clinicas terapéuticas, entre outras, processos pelos quais os agentes deter-
di dia. tend : minam suas condutas, com base em suas
gue, no dia a dia, tenaem a assumir a interpreta¢des do mundo que os rodeia’”.
aparéncia de corretas, ou seja, repre-  Contudo, a intengao nao é esgotar o
sentam o bem.” assunto sobre o pensamento conserva-

gicos deste mundo [...] devem analisar os

dor. Trata-se apenas de aproximagdes ge-

rais para demonstrar sua complexidade

e sua trajetdria histérica como modo de
justificar o mundo burgués.

Em relagio ao Servigo Social, é importante destacar que apesar de termos um
projeto ético-politico que vem sendo construido hd mais de 30 anos, caracteriza-
do pela busca de ruptura com o conservadorismo, isso nao significa que este foi
eliminado do interior da profissio, visto que coexiste com a perspectiva sustenta-

da na tradi¢do marxista e estd em constante disputa.
Manifestacoes do conservadorismo e drogas ilicitas

E importante destacar que o moralismo em relagao ao uso de substancias psi-

coativas e psicotrépicas é abrangente, porém, para a finalidade do presente artigo,

consideraremos apenas as ilicitas. Além disso, sinalizamos que o termo droga®

aqui adotado justamente demonstra como a ideologia forja a consciéncia social e

6 Destarte, embora o termo droga seja o mais usado no cotidiano, os termos psicotrépicos e psicoativos sdo mais
adequados para designar as substancias/produtos que agem preferencialmente no sistema nervoso central (SNC),
estimulando, deprimindo ou perturbando suas fungdes (propriedades que tornam os psicotropicos/psicoativos subs-
tancias passiveis de abuso e dependéncia). O termo droga tem sido usado de maneira inadvertida, contribuindo
com visdes mistificadoras sobre o uso de psicoativos por usuarios(as) de psicoativos, bem como com a reproducéo
acritica de juizos de valor estigmatizantes (CFESS. Conselho Federal de Servico Social. Série Assistente social no
combate ao preconceito, 2016. p. 8).
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se movimenta viabilizando a¢des cuja finalidade é o exercicio do controle sobre a
classe trabalhadora, mais empobrecida, que se reproduz dos mais diversos modos.
O uso de drogas ¢ historico na sociedade. “O consumo da folha de coca faz
parte da cultura indigena no Peru e na Bolivia hd aproximadamente 4 mil anos.
Trata-se de um hébito alimentar altamente nutritivo” (ARBEX JR., 1993, p. 18).

E aproximadamente no final da década de 1960, periodo da crise econdmica
mundial marcado pela transi¢io da acumulagio rigida para a acumulagao flexi-
vel, isto é, a “flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrées de consumo” (NETTO & BRAS, 2008, p. 215), que o
cultivo da folha de coca “passa a se associar ao mercado gigantesco de consumo
de cocaina” (BATISTA, 2014, p. 180), ampliando seu espago no mercado mun-
dial, articulando transa¢des no mercado financeiro, mas também se relacionando
com atividades industriais, como a bélica, a farmacéutica, entre outras, portanto
“o trafico internacional de drogas é um negdcio capitalista altamente lucrativo”
(COGGIOLA, 1996, p. 45).

Além de se articular aos interesses do mercado, o trifico internacional de dro-
gas reproduz o velho modo burgués de fazer politica contra a classe trabalhadora
mais empobrecida, com a guerra as drogas, caracterizada pelo combate militar ao
tréfico e pela repressao ao uso de drogas tornadas ilicitas, sendo uma verdadeira
guerra contra a classe trabalhadora, em especial a negra.

Basta verificar as agoes conjuntas da Guarda Civil Metropolitana e da Policia
Militar ocorridas na regido denominada pejorativamente de Cracolandia, no mu-
nicipio de Sdo Paulo. Sao executadas “sem nenhum pudor por bombas de gis, cas-
setetes e spray de pimenta’” contra as pessoas que fazem uso de crack na regiao.

O alto indice de pessoas encarceradas classifica o Brasil em terceiro lugar no
ranking mundial. Atualmente, possui “726 mil pessoas, a maioria de homens ne-
gros, entre 18 e 29 anos, com Ensino Fundamental incompleto, presos por crimes
ligados ao tréfico, roubos e furtos®. Apenas a titulo ilustrativo, é como se todas as
710.210 pessoas que moram no municipio de Santo André estivessem presas e,

ainda, faltariam aproximadamente 15 mil pessoas.

7 Agressoes e violagdes na Cracolandia. Material produzido pela equipe de A Craco resiste.

8 Agéncia IBGE Noticias. IBGE divulga as estimativas populacionais dos municipios em 2015. Disponivel em: <ht-
tps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/9647-ibge-divulga-as-es-
timativas-populacionais-dos-municipios-em-2015-atualizado-as-18-00h-do-dia-28-08-2015.html>. Acesso em: 30
jan. 2018.



Entre janeiro de 2001 e dezembro de 2015, houve um elevado indice de ho-
micidios, totalizando 786.870 pessoas, das quais 70% tiveram a vida interrompida
por arma de fogo, a maioria sendo vitimas jovens, negras e pardas, entre 20 e 29
anos’.

O controle territorial exercido por meio das unidades de policiamento pacifica-
doras (UPPs) é considerado pelas autoridades ptiblicas “um dos mais importantes
programas de Seguranga Publica realizados no Brasil nas ultimas décadas ”*°. Com
aimplantag¢ao das UPPs em comunidades do Rio de Janeiro, houve um incremen-
to de assassinatos. No periodo entre “janeiro de 2010 e agosto de 2016, houve
3.985 autos de resisténcia, antigo nome de registro da morte em decorréncia da
intervencio policial”"!. Os nimeros correspondem aproximadamente a cerca de
50 mortes por més.

No imediato da vida cotidiana constituida por relagdes sociais fetichizadas,
forjam-se preconceitos formadores de estereétipos, como o traficante, o noia, o
cracudo, o favelado, o bandido, ou seja, uma verdadeira “demonizagao do trafico
de drogas” (BATISTA, 2014, p. 182) que alia o uso de drogas a uma “epidemia te-
mida pelo seu potencial de produgio de desordem” (BATISTA et al., 2014, p. 15).

Assim, cria-se a impressdo de que o trafico e o uso de drogas ilicitas sio um
mal que gera medo e desordem, por isso devem ser combatidos. E um modo de
pensar que justifica agdes militarizadas, internagées compulsérias, clinicas tera-
péuticas, entre outras, que, no dia a dia, tendem a assumir a aparéncia de corretas,
ou seja, representam o bem. De acordo com um documento publicado pelo Con-
selho Federal de Servigo Social, tendo como fundamentos os dados colhidos por
uma pesquisa realizada pelo Conselho Federal de Psicologia, em 68 comunidades
terapéuticas, verifica-se a imposi¢ao de credo religioso'?, portanto o uso abusivo
de drogas tende a ser transformado em um problema espiritual.

Em suma, o moralismo que reveste o proibicionismo e a guerra as drogas mo-

vimenta-se ocultando a luta de classes e a questao racial.

9 A violéncia no Brasil mata mais que a guerra na Siria. El Pais. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/bra-
sil/2017/12/11/politica/1513002815_459310.html>. Acesso em: 30 jan. 2018.

10 UPP. Perguntas frequentes. Disponivel em: <http://www.upprj.com/index.php/fag>. Acesso em: 30 jan. 2018.

11 ROUVENAT, F.; RODRIGUES, M. Mortes por intervengcdo no RJ se aproximam de patamar de antes das UPPs.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/mortes-por-intervencao-policial-no-rj-se-aproximam-de-
-patamar-de-antes-das-upps.ghtmi>. Acesso em: 30 jan 2018.

12 CFESS - Conselho Federal de Servigco Social. Nota sobre a regulamentagdo das comunidades terapéuticas: con-
tribuicdes do CFESS para o debate. Brasilia, 28 de novembro de 2014. Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/
visualizar/noticia/cod/1139>. Acesso em: 25 mar. 2018.
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Contudo, é imprescindivel destacar que historicamente o Servico Social,
por meio do acimulo tedrico aliado aos posicionamentos politicos do conjunto
CFESS/CRESS/ABEPSS e ENESSO, combate o pensamento conservador, com
o Cédigo de Etica Profissional, as campanhas que defendem a legalizacio do uso
de drogas, a alternativa de tratamento pela redugao de danos, entre outras agdes
que permitem afirmar o nosso compromisso ético-politico de defesa intransigen-
te dos Direitos Humanos e a continuidade da luta pela constru¢ao de uma nova
ordem social, pois particularmente o presente artigo nio tem a ilusdo de que as
contradi¢oes entre capital e trabalho possam ser superadas por meio da valoriza-
¢do das institui¢oes burguesas, porém nao desconsidera a importincia da demo-
cracia burguesa e seus limites para construir resisténcias e avangar na superagio

das contradigoes.
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